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行
政
判
断
の
検
証
と
説
明
責
任
を

ど
う
果
た
す
の
か
？

県
立
高
校
再
編
で
は
、
地
域
か
ら
の
要
望
書

な
ど
を
市
が
ど
の
よ
う
に
共
有
・
検
討
し
、

市
長
・
教
育
長
の
発
言
や
県
と
の
協
議
に
反
映
し
た

の
か
。
ま
た
、
そ
の
意
思
形
成
過
程
を
後
か
ら
検
証

で
き
る
記
録
は
あ
る
の
か
。
過
去
の
行
政
判
断
に
つ

い
て
疑
義
が
示
さ
れ
た
場
合
の
再
検
証
、
公
文
書
の

作
成
・
保
存
、
説
明
責
任
を
含
め
、
行
政
ガ
バ
ナ
ン

ス
を
今
後
、
ど
う
強
化
し
て
い
く
の
か
。

県
立
高
校
再
編
に
つ
い
て
は
、
会
合
や
市
民

な
ど
か
ら
の
意
見
・
要
望
、
生
徒
と
の
意
見

交
換
な
ど
を
通
じ
て
意
見
を
把
握
し
、
庁
内
及
び
教

育
委
員
会
で
共
有
す
る
と
と
も
に
、
市
長
や
教
育
長

が
県
と
の
協
議
の
場
で
伝
え
て
い
る
。
要
望
書
や
会

合
の
議
事
録
な
ど
は
所
管
課
で
保
存
し
、
県
の
地
域

協
議
会
で
の
発
言
も
概
要
が
公
表
さ
れ
て
い
る
。
行

政
判
断
に
誤
り
が
発
覚
し
た
場
合
は
、
影
響
な
ど
を

踏
ま
え
必
要
な
対
応
を
行
う
こ
と
と
し
、
公
文
書
は

処
理
過
程
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
作
成
し
、
内
容
に

応
じ
て
記
録
の
必
要
性
を
判
断
し
て
い
る
。
説
明
責

任
は
法
令
や
判
断
内
容
の
説
明
、
意
思
決
定
に
関
す

る
資
料
の
公
開
に
よ
り
果
た
せ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
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今
こ
そ
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の
誘
致
を
！

デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の
誘
致
は
、
新
た
な
産
業

の
創
出
、
Ａ
Ｉ
・
デ
ジ
タ
ル
人
材
の
育
成
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
有
効
活
用
、
地
下
水
塩
水

化
問
題
の
解
決
と
い
っ
た
本
市
が
抱
え
る
複
数
の
政

策
問
題
を
一
体
的
に
解
決
す
る
契
機
に
な
る
と
期
待

で
き
る
が
、
県
や
電
力
事
業
者
な
ど
と
連
携
し
、
誘

致
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
く
考
え
は
あ
る
の
か
。

デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
が
立
地
す
る
こ
と
で
、
一

般
的
な
製
造
業
の
工
場
と
比
べ
て
固
定
資
産

税
収
の
大
幅
な
増
加
、
新
た
に
形
成
さ
れ
る
サ
プ
ラ

イ
チ
ェ
ー
ン
全
体
で
の
雇
用
創
出
が
期
待
で
き
る
。

一
方
で
、
莫
大
な
電
力
の
供
給
量
確
保
や
送
電
網
整

備
の
た
め
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
条
件
適
否
が
挙
げ
ら

れ
る
ほ
か
、
周
辺
環
境
へ
の
影
響
を
考
慮
す
る
必
要

が
あ
り
、
適
地
選
定
も
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　

今
後
は
、
本
年
８
月
26
日
に
設
立
さ
れ
た
え
ひ
め

Ｄ
Ｃ
誘
致
推
進
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
の
連
携
体
制
を
じ

ゅ
う
ぶ
ん
に
活
用
し
、
企
業
立
地
奨
励
金
制
度
の
運

用
や
冷
却
に
用
い
る
水
資
源
な
ど
、
本
市
の
強
み
を

積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
、
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の
誘

致
実
現
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

小
・
中
学
校
の
給
食
費
無
償
化

今
後
の
継
続
性
は
？

令
和
８
年
度
は
国
の
交
付
金
を
活
用
す
る
こ

と
で
給
食
費
の
実
質
無
償
化
を
実
現
で
き
た

が
、
仮
に
、
国
の
交
付
金
が
終
了
し
た
場
合
で
あ
っ

て
も
、
本
市
独
自
で
一
般
財
源
を
確
保
し
、
小
・
中

学
校
給
食
費
の
無
償
化
を
継
続
し
、
全
額
恒
久
化
す

べ
き
と
考
え
る
が
、
市
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。

給
食
費
の
負
担
に
つ
い
て
は
、
学
校
給
食
法

及
び
学
校
給
食
法
施
行
令
に
お
い
て
、
学
校

給
食
の
実
施
に
必
要
な
施
設
及
び
設
備
に
要
す
る
経

費
並
び
に
学
校
給
食
の
運
営
に
要
す
る
経
費
は
、
学

校
の
設
置
者
で
あ
る
市
が
、
食
材
費
に
つ
い
て
は
保

護
者
が
負
担
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
継
続
す
る
物
価
高
騰
に
対
応
す

る
子
育
て
支
援
の
重
要
性
は
じ
ゅ
う
ぶ
ん
に
認
識
し

て
お
り
、
特
に
小
学
校
給
食
費
に
つ
い
て
は
、
国
の

学
校
給
食
費
負
担
軽
減
交
付
金
を
基
に
し
た
実
質
無

償
化
も
視
野
に
入
れ
、
今
後
の
物
価
高
騰
の
推
移
や

国
の
支
援
策
の
在
り
方
な
ど
の
動
向
を
じ
ゅ
う
ぶ
ん

に
見
極
め
な
が
ら
、
保
護
者
の
負
担
軽
減
に
向
け
た

検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。
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議員


