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防
災
面
と
の
整
合
性
は
図
ら
れ
て
い
る
？

西
条
市
立
地
適
正
化
計
画

本
市
は
津
波
浸
水
想
定
区
域
が
広
く
、
災
害

時
の
被
害
が
甚
大
に
な
る
と
予
想
さ
れ
て
い

る
が
、
当
該
区
域
に
市
民
の
居
住
を
誘
導
す
る
居
住

誘
導
区
域
と
重
な
る
部
分
が
見
受
け
ら
れ
る
。
こ
れ

に
対
し
、
市
は
防
災
上
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
よ

う
と
し
て
い
る
の
か
。

洪
水
・
津
波
・
高
潮
な
ど
に
よ
る
浸
水
想
定

区
域
は
広
範
囲
に
及
ぶ
が
、
当
該
区
域
内
に

は
既
に
市
街
地
が
形
成
さ
れ
て
い
る
地
域
が
存
在
し

て
い
る
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ら
の
地
域
を
一
律
に
居

住
誘
導
区
域
か
ら
除
外
す
る
こ
と
は
現
実
的
に
困
難

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
災
害
リ
ス
ク
を
可
能
な
限
り
回

避
又
は
低
減
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
防
災
・
減
災
対

策
を
定
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

具
体
的
に
は
、
避
難
路
や
緊
急
輸
送
路
の
確
保
に

つ
な
が
る
道
路
整
備
や
住
宅
の
耐
震
化
に
対
す
る
補

助
金
の
交
付
、
市
民
に
対
す
る
災
害
リ
ス
ク
情
報
の

提
示
・
啓
発
な
ど
が
あ
り
、
こ
れ
ら
の
効
果
的
な
防

災
・
減
災
対
策
を
し
っ
か
り
と
講
じ
て
い
く
こ
と
で
、

誰
も
が
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
を
着
実
に
進
め
て
い
き
た
い
。

外
国
人
労
働
者
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の

共
生
に
ど
う
取
り
組
む
？

今
後
、
本
市
で
の
外
国
人
労
働
者
の
増
加
が

見
込
ま
れ
る
中
で
、
受
け
入
れ
に
伴
う
地
域

住
民
へ
の
説
明
や
情
報
共
有
、
生
活
環
境
へ
の
対
応

に
つ
い
て
、
市
と
し
て
ど
の
よ
う
に
関
わ
り
、
取
り

組
ん
で
い
く
の
か
。

本
市
の
支
援
と
し
て
、
多
言
語
に
対
応
し
た

生
活
ガ
イ
ド
や
防
災
マ
ッ
プ
を
配
布
す
る
と

と
も
に
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
ほ
か
、
ご

み
の
出
し
方
、
防
災
、
消
防
・
救
急
な
ど
に
関
す
る

中
小
企
業
団
体
な
ど
へ
の
講
師
派
遣
や
小
学
生
な
ど

へ
の
日
本
語
指
導
教
室
を
実
施
し
て
い
る
。
更
に
、

本
市
及
び
国
際
交
流
協
会
の
外
国
人
相
談
窓
口
で
生

活
に
関
す
る
相
談
対
応
や
日
本
語
教
室
の
紹
介
な
ど

を
行
う
と
と
も
に
、
国
際
交
流
協
会
と
連
携
し
、
国

際
交
流
及
び
国
際
理
解
に
関
す
る
講
演
や
イ
ベ
ン
ト

を
実
施
し
て
い
る
。

　

外
国
人
と
の
共
生
は
、
地
域
住
民
の
雇
用
の
場
と

も
な
っ
て
い
る
地
域
経
済
の
維
持
・
発
展
に
寄
与
し
、

本
市
が
持
続
可
能
な
都
市
で
あ
る
た
め
に
必
要
な
取

組
で
あ
る
た
め
、
今
後
も
多
文
化
共
生
社
会
の
実
現

に
向
け
、
そ
の
役
割
を
全
う
し
た
い
。

補
聴
器
購
入
助
成
制
度
の速

や
か
な
創
設
を
！

早
期
の
補
聴
器
の
利
用
は
、
認
知
症
の
予
防

に
つ
な
が
り
、
将
来
的
な
医
療
費
や
介
護
給

付
費
を
抑
制
す
る
効
果
的
な
投
資
で
あ
る
と
考
え
る

が
、
補
聴
器
購
入
助
成
制
度
の
創
設
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

補
聴
器
購
入
助
成
が
高
齢
化
社
会
に
お
い
て

一
定
の
成
果
が
あ
る
こ
と
は
理
解
し
て
お
り
、

地
域
の
通
い
の
場
な
ど
に
お
い
て
、
加
齢
性
難
聴
者

な
ど
を
把
握
し
、
聴
力
の
維
持
に
取
り
組
め
る
よ
う

支
援
す
る
と
と
も
に
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や

介
護
支
援
専
門
員
な
ど
の
相
談
体
制
の
充
実
に
努
め

て
い
る
。

　

本
来
は
、
国
に
お
い
て
総
合
的
に
制
度
創
設
を
行

う
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
高
齢
化
社

会
に
お
い
て
は
、
非
常
に
重
要
な
支
援
に
つ
な
が
る

と
認
識
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
福
祉
施
策
と
の
バ
ラ

ン
ス
や
財
源
確
保
な
ど
を
課
題
と
し
つ
つ
も
、
既
に

補
助
事
業
を
実
施
し
て
い
る
近
隣
他
市
に
お
け
る
対

象
者
の
基
準
設
定
方
法
や
懸
案
事
項
な
ど
、
具
体
的

な
対
応
を
踏
ま
え
、
事
業
実
施
に
向
け
た
検
討
と
準

備
を
進
め
て
い
き
た
い
。
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八木 邦靖
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会派に属さない
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黒川 理惠子
議員

会派に属さない

議員


