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施
政
方
針
及
び
当
初
予
算
へ
の市長

公
約
の
反
映
は
？

本
市
の
人
口
は
10
万
人
割
れ
と
い
う
新
た
な

局
面
を
迎
え
る
中
、
市
長
公
約
が
い
つ
、
ど

の
よ
う
に
実
現
さ
れ
る
の
か
市
民
の
関
心
は
高
い
。

そ
こ
で
、
令
和
８
年
度
施
政
方
針
及
び
当
初
予
算
に

お
い
て
公
約
を
ど
の
よ
う
に
位
置
付
け
て
い
る
の
か
。

市
長
公
約
は
市
民
と
の
た
い
せ
つ
な
約
束
で

あ
り
、
令
和
８
年
度
当
初
予
算
は
、
公
約
を

具
現
化
し
、
未
来
へ
の
投
資
と
現
在
の
暮
ら
し
の
安

心
を
確
か
な
も
の
に
す
る
編
成
と
し
た
。

　

特
に
、
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
を
社
会
全
体
で

支
え
る
子
育
て
支
援
を
最
重
要
課
題
と
位
置
付
け
、

新
た
に
１
か
月
児
健
康
診
査
の
公
費
負
担
化
や
小
学

校
給
食
費
の
負
担
軽
減
、
医
療
的
ケ
ア
児
保
育
支
援

や
不
登
校
支
援
員
の
配
置
等
に
取
り
組
む
こ
と
と
し

て
い
る
。
ま
た
、
市
民
の
健
康
づ
く
り
と
医
療
体
制

の
充
実
で
は
、
女
性
の
健
幸
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

推
進
や
医
師
不
足
対
策
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

更
に
、
物
価
高
騰
の
影
響
を
受
け
る
中
小
企
業
へ

の
支
援
や
企
業
誘
致
、
新
規
就
農
者
の
確
保
な
ど
の

産
業
振
興
に
も
取
り
組
み
、
地
域
経
済
の
活
性
化
と

市
民
生
活
の
安
心
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

夢みらい
クラブ
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７
つ
の
政
策
の
実
現
に
向
け
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

ど
う
取
り
組
む
？

市
長
就
任
時
に
７
つ
の
政
策
を
掲
げ
て
い
た

中
で
、
令
和
８
年
度
の
施
政
方
針
に
お
い
て
、

ひ
う
ち
地
先
の
産
業
廃
棄
物
処
理
用
地
へ
の
企
業
誘

致
に
よ
る
経
済
活
性
化
、
市
立
周
桑
病
院
等
に
お
け

る
医
師
確
保
や
救
急
医
療
の
強
化
・
経
営
改
善
、
小

・
中
学
校
の
再
編
に
つ
い
て
、
着
実
に
道
筋
を
つ
け

て
い
く
こ
と
に
注
力
す
る
と
述
べ
て
い
た
が
、
こ
れ

ら
の
政
策
の
進
捗
状
況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る

の
か
。

企
業
誘
致
に
よ
る
経
済
活
性
化
に
つ
い
て
は
、

産
業
廃
棄
物
処
理
用
地
で
あ
る
ひ
う
ち
地
区

の
売
却
公
募
の
開
始
に
合
わ
せ
て
、
県
と
緊
密
に
連

携
し
な
が
ら
強
力
な
誘
致
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

　

市
立
周
桑
病
院
の
医
師
確
保
、
救
急
医
療
の
強
化

に
つ
い
て
は
、
愛
媛
大
学
医
学
部
と
の
新
た
な
寄
附

講
座
の
開
設
に
よ
り
、
外
科
診
療
の
体
制
充
実
な
ど

に
踏
み
出
し
て
い
る
。
ま
た
、
休
日
夜
間
急
患
セ
ン

タ
ー
の
救
急
医
療
に
関
す
る
経
営
改
善
に
つ
い
て
は
、

想
定
し
た
収
益
が
変
動
す
る
こ
と
を
考
慮
し
、
そ
の

つ
ど
費
用
な
ど
の
見
直
し
を
す
る
な
ど
、
不
断
の
経

営
努
力
を
行
っ
て
い
る
。

答 問

　

小
・
中
学
校
の
再
編
に
つ
い
て
は
、
西
条
市
学
校

適
正
規
模
・
適
正
配
置
等
審
議
会
か
ら
の
答
申
を
重

く
受
け
止
め
、
保
護
者
や
地
域
住
民
の
声
を
丁
寧
に

伺
い
な
が
ら
、
地
域
の
発
展
も
念
頭
に
置
き
、
再
編

に
向
け
た
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

学
校
規
模
等
適
正
化
に
向
け
た

今
後
の
具
体
的
な
検
討
内
容
は
？

地
域
の
声
だ
け
で
な
く
、
子
ど
も
た
ち
や
そ

の
保
護
者
、
学
校
関
係
者
の
声
や
意
見
を
聞

き
入
れ
な
が
ら
、
児
童
・
生
徒
に
と
っ
て
最
善
と
な

る
教
育
環
境
の
実
現
を
目
指
し
て
、
学
校
適
正
規
模

 

・
適
正
配
置
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
が
、

今
後
の
具
体
的
な
検
討
内
容
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

ま
ず
、
令
和
８
年
３
月
末
を
目
標
に
、
西
条

市
学
校
適
正
規
模
・
適
正
配
置
等
審
議
会
の

答
申
を
踏
ま
え
、
今
後
の
進
め
方
を
含
め
た
基
本
方

針
（
案
）
を
公
表
し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実

施
す
る
予
定
で
あ
る
。
そ
の
後
、
基
本
方
針
に
基
づ

く
基
本
計
画
（
案
）
を
公
表
し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
を
実
施
し
た
上
で
、
令
和
８
年
中
の
策
定
を
目

指
す
予
定
と
し
て
い
る
。
策
定
後
、
各
地
区
で
の
説

明
会
を
通
じ
て
具
体
的
な
内
容
の
共
有
と
意
見
交
換

を
行
い
、
検
討
に
向
け
た
同
意
が
得
ら
れ
た
地
域
か

ら
地
元
協
議
会
（
仮
）
を
設
置
し
、
よ
り
具
体
的
な

協
議
を
進
め
た
い
。
更
に
、
協
議
が
整
っ
た
場
合
に

は
、
準
備
委
員
会
を
設
置
し
、
必
要
な
環
境
整
備
に

つ
い
て
の
更
な
る
協
議
や
関
係
条
例
の
改
正
な
ど
を

進
め
な
が
ら
、
円
滑
な
統
合
の
実
施
を
目
指
し
た
い
。

答 問

答 問

西条自民
クラブ
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