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学
校
適
正
規
模
・
適
正
配
置
に
関
す
る

基
本
計
画
の
公
表
に
向
け
た
教
育
長
の
考
え
は
？

西
条
市
学
校
適
正
規
模
・
適
正
配
置
等
審
議

会
か
ら
の
答
申
書
に
、
早
期
に
策
定
す
べ
き

と
示
さ
れ
た
基
本
計
画
に
つ
い
て
、
基
本
計
画
案
を

作
成
済
み
と
聞
く
が
、
な
ぜ
公
表
し
な
い
の
か
。
ま

た
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
も
実
施
さ
れ
て
い
な
い

が
、
今
後
、
実
施
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。

基
本
計
画
案
は
、
令
和
６
年
度
末
に
作
成
し

て
い
る
が
、
共
通
ル
ー
ル
や
検
討
手
順
な
ど

を
整
理
す
る
必
要
が
あ
り
、
現
時
点
で
は
公
表
に
至

っ
て
い
な
い
。
今
後
整
理
し
、
教
育
委
員
会
及
び
関

係
部
局
と
の
協
議
を
経
て
、
公
表
を
目
指
し
た
い
。

　

ま
た
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
は
、
市

の
基
本
政
策
な
ど
の
策
定
に
当
た
り
、
市
民
の
皆
様

の
意
見
を
広
く
募
る
重
要
な
し
く
み
で
あ
る
た
め
、

不
信
や
誤
解
を
招
く
こ
と
の
な
い
よ
う
努
め
た
上
で
、

地
域
ご
と
の
計
画
案
を
公
表
す
る
際
に
は
実
施
し
、

幅
広
く
意
見
を
伺
う
こ
と
と
し
た
い
。

答 問

災
害
対
応
に
従
事
す
る
職
員
の
た
め

備
蓄
物
資
の
推
進
を
！

本
市
の
業
務
継
続
計
画
で
は
、
職
員
用
の
食

料
・
飲
料
水
ほ
か
必
要
備
品
に
つ
い
て
必
要

量
の
備
蓄
に
努
め
る
と
の
記
述
は
あ
る
が
、
計
画
的

な
備
蓄
が
で
き
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
。
大
規
模
災

害
時
は
、
長
期
に
わ
た
る
被
災
者
支
援
の
取
組
が
必

要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
災
害
対
応
職
員
の
食
料
・
飲

料
水
の
確
保
は
必
須
で
あ
り
、
計
画
を
立
て
た
上
で
、

目
標
に
向
け
て
備
蓄
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

平
素
か
ら
市
民
に
備
蓄
物
資
の
準
備
を
呼
び

か
け
て
い
る
こ
と
及
び
西
条
市
災
害
時
職
員

行
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
踏
ま
え
、
職
員
に
対
し
て
自
宅

で
の
備
蓄
の
ほ
か
、
災
害
対
応
に
従
事
す
る
際
の
携

行
品
の
準
備
も
心
が
け
る
よ
う
促
す
と
と
も
に
、
他

自
治
体
の
好
事
例
な
ど
を
参
考
に
し
、
職
員
用
の
備

蓄
の
在
り
方
な
ど
の
調
査
・
研
究
に
努
め
、
必
要
に

応
じ
て
段
階
的
に
備
蓄
に
も
取
り
組
み
た
い
。

広
島
大
学
と
の
連
携
協
定
の
締
結狙

い
や
目
標
は
？

本
年
10
月
に
広
島
大
学
と
半
導
体
分
野
の
グ

ロ
ー
バ
ル
人
材
育
成
等
に
関
す
る
連
携
協
定

を
締
結
し
た
が
、
協
定
の
狙
い
や
目
標
は
何
か
。

現
在
、
広
島
大
学
は
半
導
体
分
野
に
お
け
る

西
日
本
随
一
の
拠
点
と
し
て
、
人
材
育
成
や

研
究
開
発
に
お
い
て
世
界
と
地
域
を
結
ぶ
役
割
を
果

た
し
て
い
る
。

　

社
会
の
デ
ジ
タ
ル
化
、
技
術
革
新
が
進
む
中
、
半

導
体
の
市
場
規
模
は
今
後
も
持
続
的
に
成
長
す
る
こ

と
が
見
込
ま
れ
る
一
方
、
市
場
の
成
長
に
伴
い
、
専

門
人
材
の
不
足
が
ま
す
ま
す
深
刻
化
す
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
て
い
る
。
今
回
の
協
定
締
結
を
通
じ
、
市
内

の
半
導
体
関
連
企
業
と
の
共
同
研
究
や
イ
ン
タ
ー
ン

シ
ッ
プ
の
実
施
を
促
進
す
る
こ
と
で
、
企
業
の
競
争

力
強
化
や
人
材
確
保
に
つ
な
げ
る
と
と
も
に
、
新
た

な
設
備
投
資
や
企
業
誘
致
に
お
け
る
本
市
の
優
位
性

を
示
す
ア
ピ
ー
ル
ポ
イ
ン
ト
と
し
た
い
。
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