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個
別
施
策
の
優
先
順
位
と
そ
の
考
え
方
は
？

市
長
が
掲
げ
る
七
つ
の
政
策

企
業
誘
致
、
高
等
教
育
研
究
セ
ン
タ
ー
の
開

設
、
医
療
体
制
の
拡
充
、
教
育
施
設
の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
化
、
福
祉
人
材
の
育
成
な
ど
、
い
ず
れ
も
重
要
性

が
高
い
テ
ー
マ
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
に
ど
う
優
先
順

位
を
付
け
、
ど
の
分
野
を
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
い

く
の
か
。七

つ
の
政
策
は
、
い
ず
れ
も
市
民
の
生
活
や

地
域
の
発
展
に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
も
の

で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
政
策
は
独
立
し
て
い
る
わ
け

で
は
な
く
、
相
互
に
影
響
し
合
い
な
が
ら
地
域
全
体

の
発
展
を
目
指
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
個
別
施
策
の

優
先
順
位
を
明
確
に
定
め
る
こ
と
は
難
し
く
、
総
合

的
な
視
点
で
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

　
今
後
も
、
こ
れ
ら
の
施
策
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
推
進

し
、
市
民
の
皆
様
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く

り
に
努
め
て
い
き
た
い
。

答 問

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
に
備
え

地
域
防
災
拠
点
な
ど
の
充
実
・
強
化
を
！

夜
間
に
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
が
発
生
し
、

電
源
喪
失
に
よ
り
真
っ
暗
闇
で
避
難
す
る
場

合
に
備
え
、
避
難
路
に
ソ
ー
ラ
ー
式
照
明
な
ど
を
整

備
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
市
長
は
禎
瑞
地
区

へ
災
害
対
応
型
の
道
の
駅
整
備
を
表
明
し
て
い
た
が
、

今
後
、
ど
う
取
り
組
む
考
え
か
。

夜
間
停
電
時
に
安
全
に
避
難
す
る
た
め
の
ソ

ー
ラ
ー
式
照
明
な
ど
に
つ
い
て
は
、
現
時
点

で
設
置
す
る
考
え
は
な
い
が
、
先
進
自
治
体
の
取
組

な
ど
を
注
視
し
つ
つ
検
討
し
た
い
。

　
ま
た
、
禎
瑞
地
区
へ
の
災
害
救
助
避
難
施
設
を
兼

ね
た
道
の
駅
の
整
備
は
、
防
災
・
減
災
対
策
と
し
て

一
定
の
効
果
は
期
待
で
き
る
が
、
海
抜
ゼ
ロ
メ
ー
ト

ル
地
域
へ
の
立
地
が
適
当
か
と
の
懸
念
も
あ
る
。
こ

の
た
め
、
ま
ず
急
ぐ
べ
き
は
、
浸
水
防
止
の
た
め
の

海
岸
保
全
施
設
の
整
備
で
あ
る
と
考
え
、
国
・
県
に

整
備
の
要
望
活
動
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

避
難
所
対
応
に
お
け
る今

後
の
課
題
と
改
善
策
は
？

令
和
７
年
３
月
に
発
生
し
た
今
治
市
林
野
火

災
に
お
い
て
、
本
市
で
は
避
難
指
示
が
発
令

さ
れ
、
福
祉
避
難
所
が
開
設
さ
れ
た
が
、
今
後
の
課

題
及
び
改
善
策
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
の
か
。

福
祉
避
難
所
に
つ
い
て
は
、
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
含
む
市
内
七
つ
の
公
共
施
設
を
指
定
し
て

い
る
が
、
そ
の
環
境
は
本
来
の
福
祉
施
設
と
は
異
な

る
も
の
で
、
要
配
慮
者
が
長
期
間
滞
在
す
る
こ
と
は

心
身
へ
の
負
担
と
な
る
。
そ
の
た
め
、
要
配
慮
者
の

た
め
の
環
境
が
整
っ
て
い
る
民
間
の
福
祉
施
設
へ
の

避
難
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。
既
に
、
本
市
は

19
法
人
と
災
害
時
等
に
お
け
る
福
祉
避
難
所
の
設
置  

 

・
運
営
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
て
お
り
、
今
後
は
、

こ
う
し
た
協
定
を
で
き
る
だ
け
活
用
す
る
と
と
も
に
、

福
祉
避
難
所
の
設
置
・
運
営
に
必
要
な
備
蓄
物
資
の

整
備
に
努
め
る
ほ
か
、
総
合
防
災
訓
練
に
お
け
る
避

難
所
開
設
訓
練
の
実
施
な
ど
に
取
り
組
み
た
い
。
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