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現
在
、
国
に
お
け
る
空
き

家
対
策
と
し
て
、
臨
時
国

会
に
空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す

る
特
別
措
置
法
案
が
提
出
さ
れ
る

見
込
み
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
空

き
家
対
策
は
、
市
の
政
策
努
力
に

よ
っ
て
対
応
可
能
な
部
分
も
あ
る

と
考
え
て
お
り
、
内
部
組
織
を
作

り
、
先
進
自
治
体
の
取
組
を
研
究

し
な
が
ら
、
具
体
的
な
空
き
家
対

策
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。

空
き
家
の
放
置
は
迷
惑
行
為
と
考

え
て
お
り
、
条
例
の
制
定
や
、
空

き
家
撤
去
費
用
補
助
制
度
の
導
入

に
つ
い
て
は
、
有
効
な
空
き
家
対

策
で
あ
る
た
め
、
今
後
、
検
討
し

て
い
き
た
い
。

高
齢
化
が
急
速
に
進
展
す

る
中
、
高
齢
者
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
を
作
り
上

げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
課
題
と

な
っ
て
い
る
。
他
の
自
治
体
で
は
、

65
歳
以
上
の
高
齢
者
が
地
域
の
サ

ロ
ン
や
介
護
施
設
な
ど
で
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
行
っ
た
場
合
に
、

自
治
体
が
ポ
イ
ン
ト
を
付
与
し
、

た
ま
っ
た
ポ
イ
ン
ト
に
応
じ
て
商

品
と
の
交
換
や
換
金
、
介
護
保
険

料
の
支
払
い
に
充
て
る
な
ど
、
高

齢
者
の
介
護
予
防
支
援
策
に
取
り

組
ん
で
い
る
。
本
市
に
お
い
て
も
、

こ
の
よ
う
な
高
齢
者
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
ポ
イ
ン
ト
制
度
を
導
入
し
て
は

ど
う
か
。高

齢
者
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ

イ
ン
ト
制
度
に
つ
い
て
は
、

平
成
19
年
度
に
東
京
都
稲
城
市
が

実
施
し
た
介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
制
度
を
皮
切
り
に
、
平
成
26
年

１
月
現
在
で
約
200
の
自
治
体
が
実

施
し
て
お
り
、
今
後
も
増
加
し
て

い
く
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　

高
齢
化
が
急
速
に
進
展
す
る
中
、

ポ
イ
ン
ト
制
に
よ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
制
度
は
、
高
齢
者
の
社
会
参
加

や
生
き
が
い
づ
く
り
の
場
を
確
保

す
る
た
め
の
一
つ
の
手
段
で
あ
り
、

本
市
に
お
い
て
も
、
今
後
、
介
護

保
険
制
度
の
改
正
や
、
県
内
の
動

向
を
注
視
し
な
が
ら
検
討
を
進
め

て
い
き
た
い
。

Ｊ
Ｒ
予
讃
線
﹁
六
反
地
踏

切
﹂
周
辺
に
お
い
て
レ
ー

ル
固
定
用
ボ
ル
ト
の
ナ
ッ
ト
が
脱

落
し
て
い
た
こ
と
に
つ
い
て
、
市

に
対
し
て
、
Ｊ
Ｒ
四
国
へ
現
場
の

脱
落
状
況
を
説
明
し
、﹁
直
ち
に

重
大
事
故
に
つ
な
が
る
も
の
で
は

な
い
﹂
と
の
認
識
を
改
め
、
レ
ー

ル
な
ど
の
総
点
検
と
安
全
に
対
す

る
認
識
を
改
め
る
よ
う
申
し
入
れ

す
る
こ
と
を
要
請
し
た
。

　

そ
の
後
の
Ｊ
Ｒ
四
国
か
ら
市
長

へ
の
回
答
に
は
、
安
全
軽
視
、
非

常
時
の
即
応
体
制
の
不
備
な
ど
、

公
共
交
通
機
関
と
し
て
安
全
上
の

重
大
な
疑
問
点
が
あ
る
。
鉄
道
周

辺
の
住
民
及
び
乗
客
の
安
全
を
真

剣
に
考
慮
す
る
な
ら
ば
、
Ｊ
Ｒ
四

国
に
疑
問
点
の
是
正
を
求
め
、
更

に
国
土
交
通
省
に
調
査
を
申
し
込

む
べ
き
で
は
な
い
か
。

Ｊ
Ｒ
四
国
本
社
に
確
認
し

た
と
こ
ろ
、「
運
行
上
の

異
常
を
発
見
し
た
場
合
は
、
早
急

に
補
修
す
る
体
制
を
取
る
と
と
も

に
、
鉄
道
周
辺
の
住
民
を
は
じ
め
、

鉄
道
利
用
者
の
安
全
性
を
第
一
に

考
え
た
対
応
を
行
う
」
と
の
回
答

が
あ
っ
た
。
市
内
に
は
７
つ
の
駅

が
あ
り
、
多
く
の
市
民
が
鉄
道
を

利
用
し
て
い
る
本
市
と
し
て
も
、

快
適
性
や
安
全
性
を
追
求
し
た
、

地
元
に
愛
さ
れ
る
鉄
道
で
あ
る
こ

と
を
切
に
願
い
、
い
っ
そ
う
の
安

全
管
理
と
即
応
体
制
の
向
上
を
要

望
し
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
国
土
交
通
省
四
国
運
輸

局
か
ら
は
、「
Ｊ
Ｒ
四
国
は
安
全

な
運
転
が
確
保
さ
れ
て
い
る
」
と

の
報
告
を
受
け
て
い
る
。

一
般
廃
棄
物
収
集
運
搬
委

託
業
務
に
係
る
入
札
に
つ

い
て
、
予
定
価
格
に
対
す
る
落
札

率
は
、
平
成
18
年
か
ら
24
年
は
全

地
域
平
均
で
99
パ
ー
セ
ン
ト
を
超

え
て
お
り
、
更
に
平
成
26
年
は
、

新
規
参
入
又
は
そ
れ
に
同
調
す
る

業
者
が
参
加
し
た
５
地
区
は
90
パ

ー
セ
ン
ト
で
あ
っ
た
が
、
残
り
12

地
区
は
98
・
８
か
ら
99
・
97
パ
ー

セ
ン
ト
と
、
極
め
て
高
い
水
準
で

の
落
札
が
続
い
て
い
る
。
そ
の
現

状
に
対
す
る
市
の
認
識
及
び
原
因

に
つ
い
て
問
う
。

現
在
、
地
方
公
共
団
体
以

外
の
者
に
一
般
廃
棄
物
収

集
運
搬
業
務
を
委
託
す
る
場
合
は
、

廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す

る
法
律
施
行
令
第
４
条
第
５
号
の

委
託
基
準
「
委
託
料
が
受
託
業
務

を
遂
行
す
る
に
足
り
る
額
で
あ
る

こ
と
」
に
基
づ
き
、
適
正
な
予
定

価
格
を
設
定
し
、
現
在
は
事
前
公

表
を
行
い
、
入
札
を
実
施
し
て
い

る
。

　

落
札
率
が
高
い
こ
と
に
つ
い
て

は
、
設
計
の
段
階
で
稼
働
率
な
ど

も
加
味
し
た
綿
密
な
設
計
を
し
て

い
る
結
果
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
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