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地
方
自
治
法
第
225
条
の
規

定
に
基
づ
く
公
の
施
設
の

使
用
料
は
、
そ
れ
が
適
正
に
設
定

さ
れ
な
い
場
合
に
は
、
施
設
の
運

営
経
費
を
施
設
使
用
料
で
賄
え
ず
、

そ
の
結
果
、
公
費
負
担
が
生
じ
、

新
た
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
実
施
で

き
な
い
と
い
っ
た
財
政
の
硬
直
化

の
要
因
と
な
る
と
と
も
に
、
受
益

者
負
担
の
公
平
性
を
欠
く
こ
と
に

な
る
。
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
使
用
料

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
協
議
を
重

ね
、
条
例
改
正
に
至
っ
た
の
か
。

　

市
が
徴
収
す
る
使
用
料
な
ど
の

額
に
関
す
る
審
議
は
、
西
条
市
使

用
料
等
審
議
会
に
諮
問
す
る
の
が

筋
と
思
う
が
、
今
回
の
西
条
市
ス

ポ
ー
ツ
推
進
審
議
会
へ
の
諮
問
は
、

適
切
で
あ
っ
た
か
。

　

ま
た
、
第
二
次
西
条
市
行
政
改

革
﹁
集
中
改
革
プ
ラ
ン
﹂
に
は
、

使
用
料
な
ど
受
益
者
負
担
の
適
正

化
を
図
る
た
め
、﹁
行
政
改
革
推

進
委
員
会
へ
諮
問
し
、審
議
す
る
﹂

と
明
記
さ
れ
て
い
る
が
、
同
委
員

会
で
の
審
議
は
、
ど
の
よ
う
に
行

わ
れ
た
の
か
。

市
内
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
使

用
料
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
統
一
が
図
ら
れ
て
い
な
い
状

況
で
あ
り
、
合
併
か
ら
10
年
が
経

過
し
よ
う
と
す
る
中
、
市
民
か
ら

統
一
的
な
運
用
が
求
め
ら
れ
て
い

た
。
こ
う
し
た
状
況
の
下
、
西
条

市
ス
ポ
ー
ツ
推
進
審
議
会
に
お
い

て
、
施
設
の
調
査
を
行
い
、
審
議

し
た
結
果
、
市
内
の
い
ず
れ
の
地

域
で
も
市
民
は
等
し
く
平
準
化
さ

れ
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
す
べ

き
で
あ
り
、
施
設
利
用
者
に
お
け

る
負
担
の
公
平
性
を
担
保
す
る
と

い
う
観
点
か
ら
も
、
市
内
ス
ポ
ー

ツ
施
設
の
使
用
料
の
統
一
を
図
ら

れ
た
い
と
の
答
申
を
受
け
、
条
例

改
正
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

　

施
設
使
用
料
の
設
定
に
係
る
基

本
的
な
考
え
方
は
、
社
会
体
育
施

設
は
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
だ
け
で
は

な
く
、
市
民
の
健
康
増
進
や
良
好

な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
形
成
な
ど

に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
に
整
備

さ
れ
て
い
る
。
市
民
の
健
康
は
、

医
療
費
の
抑
制
や
生
き
が
い
を
持

っ
て
生
活
す
る
こ
と
の
で
き
る
ま

ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
も
の
で
、

施
設
使
用
料
は
維
持
管
理
費
の
対

価
と
し
て
必
ず
し
も
実
費
相
当
額

の
負
担
を
求
め
て
い
な
い
。
そ
う

し
た
考
え
の
下
、
現
行
の
施
設
使

用
料
の
う
ち
で
最
も
低
廉
な
額
に

統
一
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

西
条
市
使
用
料
等
審
議
会
に
つ

い
て
は
、
市
長
が
必
要
と
認
め
た

と
き
に
諮
問
す
る
も
の
で
、
全
て

の
使
用
料
な
ど
の
審
議
が
義
務
付

け
ら
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、

市
民
生
活
に
広
範
な
影
響
を
与
え

る
場
合
や
、
受
益
者
な
ど
が
広
範

に
わ
た
る
場
合
を
想
定
し
て
い
る
。

　

今
回
の
使
用
料
の
改
定
は
、
一

部
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
運
営
面
に

関
す
る
事
項
と
併
せ
て
使
用
料
を

見
直
す
も
の
で
あ
り
、
西
条
市
ス

ポ
ー
ツ
推
進
審
議
会
に
諮
問
し
た

こ
と
は
、
適
切
と
判
断
し
て
い
る
。

財
源
及
び
公
平
性
の
確
保
に
つ
い

て
は
、
同
審
議
会
で
さ
ま
ざ
ま
な

意
見
が
あ
り
、
議
論
も
尽
き
な
か

っ
た
が
、
現
行
の
施
設
使
用
料
の

う
ち
で
最
も
低
廉
な
も
の
に
統
一

す
る
と
い
う
答
申
が
あ
っ
た
。

　

行
政
改
革
推
進
委
員
会
で
の
審

議
に
つ
い
て
は
、
平
成
19
年
度
に

開
催
さ
れ
た
同
委
員
会
に
お
い
て
、

体
育
施
設
の
使
用
料
に
つ
い
て
も

見
直
し
が
必
要
と
の
結
果
が
出
さ

れ
、
検
討
を
重
ね
て
き
た
結
果
、

今
回
の
改
正
に
至
っ
た
も
の
で
あ

る
。

近
年
の
気
候
変
動
の
影
響

な
ど
に
よ
る
極
端
な
豪
雨

が
増
え
る
傾
向
に
あ
り
、
先
の
広

島
県
の
よ
う
に
、
今
後
、
土
砂
災

害
の
大
規
模
化
や
多
発
化
が
懸
念

さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

土
砂
災
害
は
、
土
石
流
や
地
滑

り
、
崖
崩
れ
と
そ
の
態
様
が
さ
ま

ざ
ま
で
あ
り
、
前
兆
現
象
の
発
生

が
不
確
実
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
危

険
が
切
迫
し
て
い
る
こ
と
を
現
地

の
状
況
か
ら
判
断
す
る
こ
と
は
困

難
で
、
行
政
や
住
民
に
と
っ
て
適

切
な
警
戒
避
難
体
制
や
避
難
行
動

を
取
る
こ
と
が
非
常
に
難
し
い
災

害
と
言
え
る
。

　

本
市
で
は
、
こ
の
よ
う
な
土
砂

災
害
の
実
態
を
踏
ま
え
、
市
内
の

土
砂
災
害
危
険
箇
所
の
点
検
は
も

と
よ
り
、
土
砂
災
害
防
止
法
に
基

づ
く
区
域
指
定
や
砂
防
ダ
ム
な
ど

の
ハ
ー
ド
事
業
、
更
に
は
警
戒
避

難
体
制
の
強
化
、
防
災
意
識
の
向

上
に
ど
う
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。
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使
用
料
改
定
！

　

   

議
論
は
尽
く
さ
れ
た
か

本
市
に
お
け
る

土
砂
災
害
の
実
態
と
課
題
を

　
　

 

ど
う
捉
え
て
い
る
か
？

答

議 

案 

質 
疑

一 

般 

質 

問

自
民
ク
ラ
ブ

西
条
市
体
育
館
設
置
及
び
管
理

条
例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
に
つ
い
て


