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持
続
可
能
な

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
！

人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化

の
進
展
に
よ
り
、
人
口
構

造
が
変
化
し
て
い
く
中
で
、
地
方

自
治
体
と
し
て
業
務
の
効
率
化
や
、

組
織
の
適
正
化
を
図
っ
て
い
く
こ

と
は
必
要
な
こ
と
で
あ
り
、
理
解

す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

災
害
な
ど
の
緊
急
時
の
対
応
を

含
め
、
利
便
性
を
低
下
さ
せ
ず
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
、
更

に
は
、
市
民
の
満
足
度
を
高
め
る

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、
再
編
か

ら
約
１
年
半
が
経
過
し
た
丹
原
及

び
小
松
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
現

状
と
今
後
の
在
り
方
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

総
合
支
所
の
見
直
し
に
よ

る
支
所
、
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
の
現
在
の
体
制
が
最
終
形
と

は
考
え
て
お
ら
ず
、
組
織
体
制
を

含
む
今
後
の
行
政
の
在
り
方
に
つ

い
て
は
、
引
き
続
き
、
最
少
の
経

費
で
最
大
の
効
果
を
上
げ
る
べ
く
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
よ
り
よ
い
形
を

追
求
し
な
が
ら
、
行
政
運
営
を
展

開
し
て
い
き
た
い
。

　

そ
の
一
環
と
し
て
、
西
条
市
Ｄ

Ｘ
推
進
戦
略
に
基
づ
き
、
将
来
の

ビ
ジ
ョ
ン
で
あ
る
、
時
間
や
場
所

に
捉
わ
れ
な
い
手
続
き
が
で
き
る

市
役
所
に
向
け
て
、
行
か
な
い
窓

口
、
書
か
な
い
窓
口
、
待
た
な
い

窓
口
の
実
現
を
目
指
し
た
取
組
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
推
進
状
況
と
し
て
、

書
か
な
い
窓
口
、
待
た
な
い
窓
口

の
実
現
に
向
け
て
は
、
令
和
５
年

４
月
か
ら
本
庁
で
、
お
く
や
み
窓

口
の
正
式
運
用
を
開
始
し
て
お
り
、

令
和
６
年
４
月
か
ら
は
本
庁
で
得

ら
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
、
西

部
支
所
で
も
運
用
を
開
始
す
る
予

定
で
あ
る
。

　

ま
た
、
行
か
な
い
窓
口
の
実
現

に
向
け
て
は
、
汎
用
的
な
電
子
申

請
ツ
ー
ル
や
国
が
運
営
す
る
マ
イ

ナ
ポ
ー
タ
ル
上
の
電
子
申
請
機
能

で
あ
る
、
ぴ
っ
た
り
サ
ー
ビ
ス
な

ど
を
活
用
し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
で

き
る
手
続
き
の
拡
大
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

な
お
、
災
害
な
ど
緊
急
時
に
際

し
て
は
、
現
在
、
災
害
対
策
本
部

の
運
営
に
お
い
て
、
部
局
横
断
的

な
対
応
が
で
き
る
チ
ー
ム
制
を
導

入
し
て
い
る
。
ま
た
、
各
チ
ー
ム

内
に
お
い
て
、
西
部
支
所
及
び
各

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
配
置
要
員

を
選
定
し
て
お
り
、
災
害
時
の
対

応
力
の
低
下
を
招
か
な
い
体
制
を

維
持
し
て
い
る
。

　

今
後
の
目
指
す
姿
と
し
て
は
、

現
在
、
窓
口
で
行
っ
て
い
る
手
続

き
に
つ
い
て
も
、
将
来
的
に
は
オ

ン
ラ
イ
ン
で
手
続
き
可
能
に
す
る

こ
と
で
、
最
終
的
に
は
居
住
す
る

地
域
に
関
係
な
く
、
自
宅
や
出
先

な
ど
、
い
つ
で
も
ど
こ
か
ら
で
も

手
続
き
が
で
き
る
状
態
に
す
る
こ

と
を
目
指
し
て
い
き
た
い
。

新
し
い
給
食
セ
ン
タ
ー
の

災
害
時
や
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
の

対
応
は
？

南
海
ト
ラ
フ
大
地
震
で

想
定
さ
れ
る
３
メ
ー
ト

ル
の
津
波
で
水
没
す
る
こ
と
は
な

い
と
さ
れ
て
い
る
が
、
道
路
が
寸

断
さ
れ
た
り
、
水
没
し
た
り
し
た

場
合
の
配
送
に
つ
い
て
は
、
ど
の

よ
う
な
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
食
料
の
備
蓄
や
、
停
電

と
な
っ
た
場
合
の
対
策
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

大
規
模
災
害
が
発
生
し
た

場
合
、
学
校
給
食
は
停
止

す
る
可
能
性
が
高
い
と
考
え
て
い

る
が
、
ま
ず
は
、
施
設
の
安
全
確

認
や
職
員
の
安
否
確
認
を
行
い
、

早
期
の
復
旧
に
向
け
て
準
備
を
行

う
想
定
で
あ
る
。

　

食
料
の
備
蓄
に
つ
い
て
は
、
給

食
用
の
精
米
約
２
ト
ン
を
ロ
ー
リ

ン
グ
ス
ト
ッ
ク
す
る
計
画
と
し
て

お
り
、
災
害
時
に
は
移
動
式
の
回

転
釜
を
活
用
し
て
炊
き
出
し
を
行

う
こ
と
も
想
定
し
て
い
る
。
ま
た
、

容
量
約
60
ト
ン
の
受
水
槽
を
整
備

す
る
こ
と
か
ら
、
非
常
時
に
は
給

食
セ
ン
タ
ー
で
使
用
し
て
い
る
調

理
器
具
、
調
味
料
な
ど
を
使
用
し

て
、
近
隣
の
避
難
所
な
ど
へ
配
食

を
行
う
こ
と
も
可
能
と
考
え
て
い

る
。

　

ま
た
、
給
食
セ
ン
タ
ー
を
管
理

運
営
す
る
株
式
会
社
西
条
東
部
給

食
Ｐ
Ｆ
Ｉ
サ
ー
ビ
ス
か
ら
、
災
害

対
応
に
協
力
し
、
関
連
グ
ル
ー
プ

か
ら
の
従
業
員
の
派
遣
や
系
列
工

場
か
ら
物
資
な
ど
の
提
供
を
行
う

と
い
う
提
案
が
あ
り
、
今
後
、
市

と
災
害
協
定
を
締
結
す
る
中
で
協

議
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

　

更
に
、
停
電
時
の
対
策
と
し
て

は
、
連
続
40
時
間
程
度
の
運
転
が

可
能
な
自
家
発
電
装
置
を
、
給
食

セ
ン
タ
ー
の
屋
上
に
設
置
し
、
停

電
時
の
電
源
供
給
を
行
う
予
定
で

あ
る
。
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１　

考
古
歴
史
館
管
理
運
営
事

業
に
つ
い
て

２
　
（
仮
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部
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タ
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整
備
事
業
に
つ
い
て
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問
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１
　
丹
原
及
び
小
松
サ
ー
ビ
ス

セ
ン
タ
ー
の
現
状
と
今
後
の

在
り
方
に
つ
い
て

西部支所に開設したおくやみ窓口
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