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福祉避難所となっている総合福祉センター

高
齢
者
や
障
害
者
な
ど
の

要
配
慮
者
が
避
難
す
る
福

祉
避
難
所
に
つ
い
て
は
、
東
日
本

大
震
災
時
に
、
指
定
外
の
施
設
が

要
配
慮
者
を
受
け
入
れ
ざ
る
を
え

な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
自
治
体
と

の
協
議
の
結
果
、
指
定
外
の
施
設

を
追
認
し
た
事
例
が
あ
る
。
こ
の

よ
う
な
こ
と
か
ら
、
民
間
施
設
を

福
祉
避
難
所
と
し
て
指
定
し
、
数

を
増
や
す
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
災
害
対
策
基
本
法
な
ど

の
改
正
に
よ
り
、
福
祉
避
難
所
へ

の
直
接
避
難
が
可
能
と
な
っ
た
が
、

ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

　

更
に
、
個
別
避
難
計
画
の
作
成

が
市
の
努
力
義
務
と
さ
れ
た
が
、

今
後
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

福
祉
避
難
所
に
つ
い
て
は
、

令
和
３
年
２
月
に
、
市
内

の
高
齢
者
向
け
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

を
福
祉
避
難
所
と
し
て
指
定
し
、

現
在
33
か
所
と
な
っ
て
い
る
。
今

後
も
、
施
設
内
に
お
け
る
要
配
慮

者
の
安
全
性
が
確
保
さ
れ
る
民
間

社
会
福
祉
施
設
な
ど
に
対
し
て
、

福
祉
避
難
所
の
普
及
啓
発
に
取
り

子
宮
頸
が
ん
を
予
防
す
る

Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

以
前
に
そ
の
副
反
応
か
ら
積
極
的

勧
奨
を
行
わ
な
い
よ
う
、
国
か
ら

通
知
が
あ
っ
た
が
、
本
市
で
健
康

被
害
の
事
例
は
あ
っ
た
の
か
。

　

ま
た
、
そ
の
後
、
国
の
通
知
に

よ
り
、
積
極
的
勧
奨
が
再
開
さ
れ

た
が
、
ど
の
よ
う
な
認
識
か
。

　

更
に
、
接
種
対
象
者
に
対
し
、

正
確
な
情
報
提
供
が
重
要
だ
と
考

え
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
方
法

で
情
報
提
供
を
行
う
の
か
。

　

加
え
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
ワ
ク
チ
ン
の
追
加
接
種

と
Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
時
期

が
重
複
し
、
業
務
の
増
大
を
懸
念

し
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
対
応

を
考
え
て
い
る
の
か
。

健
康
被
害
に
つ
い
て
は
、

Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
接
種
が

原
因
と
な
る
国
の
予
防
接
種
健
康

被
害
救
済
制
度
に
お
け
る
健
康
被

害
と
し
て
認
定
さ
れ
た
事
例
は
な

い
。
な
お
、
接
種
医
療
機
関
か
ら

副
反
応
の
疑
い
と
し
て
国
に
報
告

さ
れ
た
事
例
が
、
本
市
に
お
い
て

３
名
報
告
さ
れ
て
い
る
が
、
い
ず

れ
も
回
復
し
て
い
る
。

　
積
極
的
勧
奨
の
再
開
に
つ
い
て

は
、
接
種
に
よ
る
有
効
性
が
副
反

応
の
リ
ス
ク
を
上
回
る
と
国
が
認

め
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
今
後
、

適
切
な
接
種
勧
奨
に
努
め
た
い
。

　
情
報
提
供
に
つ
い
て
は
、
最
終

的
な
接
種
の
判
断
を
本
人
が
行
う

こ
と
に
な
る
た
め
、
今
後
、
広
報

紙
な
ど
を
活
用
し
、
国
が
公
表
す

る
接
種
情
報
を
周
知
す
る
こ
と
で
、

接
種
に
関
す
る
正
し
い
情
報
を
提

供
し
、
接
種
の
可
否
に
つ
い
て
判

断
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
業
務
増
大
へ
の
対
応
に
つ
い
て

は
、
医
師
会
や
医
療
機
関
と
連
携

し
、
丁
寧
に
準
備
・
確
認
を
行
い
、

適
切
に
接
種
を
行
い
た
い
。

組
み
、
災
害
時
に
お
け
る
要
配
慮

者
に
対
す
る
避
難
行
動
支
援
の
充

実
を
図
り
た
い
。

　
直
接
避
難
に
つ
い
て
は
、
災
害

の
危
険
が
迫
っ
て
い
る
場
合
な
ど

は
、
一
部
の
市
有
施
設
を
福
祉
避

難
所
と
し
て
開
設
す
る
な
ど
、
柔

軟
に
対
応
し
て
い
る
。

　
個
別
避
難
計
画
は
、
自
主
防
災

組
織
な
ど
の
協
力
が
得
ら
れ
る
地

域
で
し
か
作
成
さ
れ
て
い
な
い
状

況
と
な
っ
て
い
る
。
個
別
避
難
計

画
の
作
成
に
は
、
自
主
防
災
組
織
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員
、
福
祉
関

係
者
な
ど
の
協
力
が
必
要
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
協
力
を
得
ら

れ
る
し
く
み
を
構
築
し
て
い
き
た

い
。
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正
確
な
情
報
提
供
を
！
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て
２　
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行
動
要
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者
の
避
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災
害
発
生
直
後
か
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福
祉
避
難
所
の
開
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を
！

答

西
条
自
民

西
条
自
民　
　
　
　

　
　
　

ク
ラ
ブ

　
　
　

ク
ラ
ブ


