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今
後
の
策
定
方
針
は
？

平
成
25
年
の
災
害
対
策
基

本
法
改
正
に
よ
り
、
市
町

村
は
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
、

避
難
の
際
、
特
に
配
慮
を
要
す
る

か
た
に
つ
い
て
、
避
難
行
動
要
支

援
者
名
簿
を
作
成
す
る
こ
と
が
義

務
付
け
ら
れ
た
。
個
別
計
画
は
、

そ
の
対
象
者
一
人
一
人
に
対
し
、

避
難
方
法
を
事
前
に
決
め
て
お
く

も
の
で
あ
り
、
策
定
は
努
力
義
務

で
あ
る
が
、
本
市
の
策
定
状
況
と

今
後
の
策
定
方
針
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
の
か
。

本
市
で
は
、
平
成
19
年
度

に
名
簿
作
成
を
実
施
し
て

お
り
、
そ
の
後
も
法
改
正
に
合
わ

せ
て
避
難
行
動
要
支
援
者
制
度
に

対
応
し
て
い
る
。
令
和
２
年
５
月

１
日
現
在
、
要
支
援
者
１
万
４
千

48
人
の
う
ち
、
個
別
計
画
を
策
定

し
た
か
た
は
406
人
で
、
策
定
率
は

約
２
・
９
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。

　

現
在
、
庁
内
に
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
を
設
置
し
、
正
確
な
避
難

行
動
要
支
援
者
の
把
握
や
避
難
の

実
効
性
確
保
に
向
け
た
計
画
の
策

定
方
法
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ

と
と
し
て
い
る
。
避
難
行
動
要
支

援
者
が
適
切
に
避
難
す
る
た
め
に

は
、
市
民
の
理
解
と
協
力
が
必
要

と
な
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
広

報
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
関
係

団
体
な
ど
の
参
画
を
得
ら
れ
る
よ

う
、
検
討
を
進
め
た
い
。

事
前
放
流
運
用
開
始

そ
の
周
知
は
？

事
前
放
流
の
運
用
開
始
に

伴
い
、
水
利
権
を
有
す
る

団
体
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
周
知

を
行
う
の
か
。

県
で
は
、
県
公
営
企
業
管

理
局
及
び
住
友
共
同
電
力

株
式
会
社
と
の
間
で
治
水
協
定
を

締
結
し
て
い
る
。
そ
の
他
の
水
利

権
を
有
す
る
団
体
に
つ
い
て
は
、

令
和
３
年
度
の
黒
瀬
ダ
ム
水
防
連

絡
協
議
会
に
お
い
て
説
明
を
実
施

す
る
と
聞
き
及
ん
で
い
る
。

事
業
者
の
支
援
を
！

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
の
世
界

で
は
、
事
業
者
の
人
材
及

び
販
路
・
売
り
上
げ
確
保
が
重
要

だ
が
、
支
援
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

人
材
確
保
に
つ
い
て
は
、

令
和
３
年
３
月
に
、
市
内

企
業
を
対
象
と
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
合
同
企
業
説
明
会
を
実
施

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
販
路
・
売
り
上
げ
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
ビ

ジ
ネ
ス
の
手
法
に
関
す
る
セ
ミ

ナ
ー
を
開
催
す
る
ほ
か
、
国
・
県

な
ど
の
補
助
金
を
活
用
し
、
支
援

に
努
め
て
い
る
。
今
後
も
事
業
者

が
社
会
変
動
に
対
応
で
き
る
よ
う
、

支
援
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

居
住
支
援
の
充
実
を
！

空
き
家
が
増
え
る
一
方
、

居
住
支
援
が
必
要
な
か
た

は
増
加
し
て
い
る
。
ま
た
コ
ロ
ナ

禍
に
お
い
て
、
住
居
確
保
給
付
金

の
利
用
が
増
加
し
、
給
付
終
了
後

の
対
策
も
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
住
居
確
保
給
付
金
、

生
活
保
護
に
続
く
支
援
と
し
て
、

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
制
度
を

活
用
し
た
家
賃
低
廉
化
補
助
を
行

う
考
え
は
な
い
の
か
。
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党

 

　
西
条
市
議
団

御
　
荘
　
秀
　
樹 

議
員

（
一
般
質
問
）

１
　
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿

に
基
づ
く
個
別
計
画
に
つ
い

て
問

佐
々
木
　
　
　
充 

議
員

（
一
般
質
問
）

１
　
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
に
お
け

る
取
組
に
つ
い
て

越
　
智
　
絹
　
惠 

議
員

（
一
般
質
問
）

１
　
生
活
困
窮
者
等
へ
の
居
住

支
援
に
つ
い
て

２　

行
政
手
続
き
に
お
け
る
押

印
廃
止
及
び
書
面
主
義
の
見

直
し
に
つ
い
て

問

日頃から訓練することで適切に避難を

真
　
鍋
　
顕
　
伸 

議
員

（
一
般
質
問
）

１
　
黒
瀬
ダ
ム
事
前
放
流
の
運

用
開
始
に
つ
い
て

２　

西
条
市
水
防
計
画
に
つ
い

て
３　

西
条
市
国
土
強
靭
化
地
域

計
画
に
つ
い
て


