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基
本
政
策
５
項
目
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
組

を
第
２
ス
テ
ー
ジ
に
引
き
継
ぐ
と

と
も
に
、
①
本
市
の
財
産
で
あ
る

自
然
環
境
、
市
民
の
暮
ら
し
を
守

る
た
め
の
森
づ
く
り
、
②
高
齢
者

が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し

く
暮
ら
す
た
め
の
地
域
包
括
ケ
ア

の
充
実
と
、
市
民
の
憩
い
の
場
の

創
出
、
③
子
ど
も
た
ち
が
光
り
輝

く
た
め
の
教
育
環
境
の
実
現
に
向

け
た
取
組
の
推
進
、
④
台
湾
と
の

交
流
の
深
化
に
よ
る
販
路
拡
大
、

⑤
公
共
施
設
の
再
編
整
備
推
進
に

よ
る
更
な
る
行
財
政
改
革
と
、
市

窓
口
業
務
一
元
化
及
び
行
政
手
続

き
オ
ン
ラ
イ
ン
化
な
ど
に
取
り
組

み
た
い
。
併
せ
て
、
自
然
災
害
や

感
染
症
な
ど
の
危
機
事
象
へ
の
対

応
能
力
の
高
い
防
災
都
市
の
構
築

を
新
た
に
掲
げ
た
。
今
後
は
、
目

指
す
市
勢
発
展
、
住
民
福
祉
の
増

進
に
向
け
、
ま
っ
す
ぐ
ひ
た
む
き

に
走
り
続
け
た
い
。

職
員
育
成
の
た
め

継
続
し
た
人
事
交
流
を
！

本
市
が
長
年
に
わ
た
っ
て

取
り
組
ん
で
き
た
国
・
県

な
ど
と
の
人
事
交
流
に
よ
り
、
全

国
的
に
注
目
さ
れ
る
移
住
促
進
事

業
や
小
・
中
学
校
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
効
果
が

表
れ
て
き
て
い
る
。

　
施
策
の
推
進
や
職
員
の
人
材
育

成
と
い
う
面
も
含
め
、
こ
れ
ま
で

の
人
事
交
流
で
得
た
成
果
と
課
題

を
ど
の
よ
う
に
検
証
し
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
市
長
が
市
政
の
か
じ

取
り
を
担
う
今
後
の
４
年
間
に
お

け
る
人
事
交
流
に
つ
い
て
は
、
ど

う
考
え
る
の
か
。

国
・
県
な
ど
へ
の
派
遣
に

つ
い
て
は
、
職
員
の
資
質

向
上
や
意
識
改
革
、
事
務
遂
行
上

の
ノ
ウ
ハ
ウ
習
得
、
組
織
間
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
な
ど
を
目
的

に
「
将
来
へ
の
投
資
で
あ
る
」
と

考
え
、
積
極
的
に
実
施
し
て
き
た
。

そ
の
結
果
、
職
員
の
成
長
は
も
と

よ
り
、
派
遣
先
と
の
強
力
な
連
携

や
緊
密
な
情
報
交
換
に
つ
な
が
っ

て
お
り
、
こ
れ
ら
が
大
き
な
成
果

で
あ
っ
た
と
考
え
て
い
る
。
そ
の

反
面
、
派
遣
職
員
数
が
多
い
こ
と

が
、
本
市
で
起
こ
る
行
政
課
題
や

危
機
管
理
事
象
に
迅
速
か
つ
的
確

に
対
応
し
て
い
く
上
で
の
課
題
と

な
っ
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
あ
る
。

ま
た
、
大
規
模
災
害
な
ど
の
発
生

に
よ
り
、
派
遣
先
に
お
け
る
危
機

管
理
対
応
な
ど
貴
重
な
経
験
が
で

き
る
一
方
、
当
初
想
定
し
て
い
た

業
務
や
研
修
が
じ
ゅ
う
ぶ
ん
に
行

え
な
い
と
い
っ
た
課
題
も
あ
る
。

　

今
後
に
つ
い
て
は
、
国
・
県
な

ど
と
の
人
事
交
流
は
、
将
来
の
本

市
の
ま
ち
づ
く
り
の
中
心
的
な
存

在
と
な
り
え
る
人
材
の
育
成
、
ま

た
、
派
遣
先
と
の
関
係
構
築
の
上

で
も
非
常
に
有
効
な
手
段
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
事
業
推
進
の
有
効
性

な
ど
を
見
極
め
な
が
ら
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

安
全
・
安
心
な
給
食
を

将
来
の
子
ど
も
た
ち
へ
！

学
校
給
食
は
、
児
童
・
生

徒
た
ち
の
食
へ
の
正
し
い

理
解
と
適
切
な
判
断
力
を
養
い
、

心
身
の
健
全
な
発
達
に
資
す
る
な

ど
、
学
校
教
育
の
一
環
と
し
て
た

い
せ
つ
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

　
ま
た
給
食
は
、
学
校
関
係
者
に

と
っ
て
関
心
が
高
い
分
野
で
あ
り
、

西
条
市
学
校
給
食
施
設
整
備
基
本

計
画
を
策
定
す
る
際
に
は
、
関
係

者
に
対
し
て
丁
寧
な
説
明
と
理
解

を
得
る
努
力
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
る
。
計
画
策
定
に
向
け
、
説
明

会
な
ど
の
開
催
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
の
実
施
な
ど
、
ど
の
よ
う

な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
進
め
て
い
く

の
か
。

計
画
策
定
に
向
け
、
令
和

２
年
11
月
19
日
か
ら
、
学

校
関
係
者
や
給
食
関
係
者
へ
の
説

明
会
を
順
次
開
催
し
、
参
加
者
か

ら
の
意
見
を
取
り
ま
と
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

今
後
は
、
令
和
３
年
２
月
頃
ま

で
説
明
会
な
ど
を
開
催
し
、
関
係

者
か
ら
聴
取
し
た
意
見
を
参
考
に
、

庁
内
検
討
委
員
会
や
教
育
委
員
会

に
お
い
て
年
度
内
に
西
条
市
学
校

給
食
施
設
整
備
基
本
計
画
（
案
）

を
取
り
ま
と
め
る
。
そ
の
後
、
令

和
３
年
４
月
頃
か
ら
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、
広
く
市
民

か
ら
意
見
を
募
集
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
、
そ
の
意
見
を
反
映
し
て
、

令
和
３
年
６
月
頃
を
目
途
に
、
西

条
市
学
校
給
食
施
設
整
備
基
本
計

画
を
策
定
す
る
予
定
で
あ
る
。
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市民の憩いの場の創出を

派遣先で業務を行う西条市職員

現在使用されている給食調理室


