
『
地
域
主
権
』
時
代
を
見
据
え
て

　

世
界
経
済
の
ゆ
る
や
か
な
回
復
と
と
も
に
、

持
ち
直
し
の
兆
し
を
み
せ
つ
つ
あ
る
日
本
経
済

で
は
あ
り
ま
す
が
、
依
然
と
し
て
大
変
厳
し
い

雇
用
情
勢
や
企
業
倒
産
の
増
加
、
地
域
経
済
に

お
け
る
企
業
収
益
の
回
復
力
の
鈍
さ
等
を
背
景

に
、
本
格
的
な
景
気
回
復
に
は
、
な
お
時
間
を

要
す
る
見
通
し
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
政
権
交
代
に
伴
い
ま
し
て
「
地
域

主
権
国
家
」
の
構
築
を
め
ざ
し
た
地
方
分
権
改

革
が
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
本
市
誕
生
か
ら
は
や
５
年
が

経
過
す
る
に
至
り
ま
し
た
が
、
私
は
市
長
に
就

任
し
て
以
来
、
本
格
的
な
「
地
域
主
権
」
時
代

の
到
来
を
見
据
え
て
、
こ
れ
か
ら
の
地
方
自
治

体
は
「
自
己
責
任
」
と
「
自
己
決
定
」
の
原
則

に
立
ち
、
主
体
的
に
地
域
の
活
性
化
に
取
り
組

み
、「
自
立
」
そ
し
て
「
自
活
」、
こ
れ
ら
を
実

現
す
る
べ
き
で
あ
る
と
の
思
い
を
、
一
貫
し
て

主
張
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

地
域
活
力
の
源
泉
は
『
産
業
』

　

そ
し
て
、
「
地
域
活
力
の
源
泉
は
産
業
に
あ

り
」
と
の
認
識
の
下
、
地
域
資
源
を
最
大
限
に

活
か
し
た
産
業
振
興
を
主
軸
と
す
る
独
自
の
ま

ち
づ
く
り
に
「
攻
め
」
と
「
挑
戦
」
の
姿
勢
を

も
っ
て
取
り
組
み
、
自
立
型
・
地
産
地
消
型
の

ロ
ー
カ
ル
経
済
の
確
立
、
財
政
基
盤
の
強
化
、

さ
ら
に
は
持
続
可
能
な
地
域
社
会
の
確
立
を
め

ざ
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

農
商
工
連
携
に
よ
る
「
総
合
６
次
産
業
」
の

創
出
、
内
発
型
産
業
支
援
体
制
の
構
築
、
自
立

し
た
中
小
企
業
育
成
の
た
め
の
「
知
財
力｣

の

強
化
、
企
業
の
本
社
機
能
の
誘
致
等
に
よ
る
雇

用
の
確
保
、「
攻
め
の
農
政
」
の
姿
勢
に
基
づ

く
ア
ジ
ア
市
場
へ
の
食
品
輸
出
ル
ー
ト
の
確
立

等
を
、
精
力
的
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
国
の
「
サ
ン
シ
ャ
イ
ン
計
画
」
に
基

づ
き
、
わ
が
国
初
の
太
陽
光
発
電
実
験
プ
ラ
ン

ト
が
立
地
さ
れ
ま
し
た
本
市
は
、
新
エ
ネ
ル
ギ

ー
政
策
発
祥
の
地
で
も
あ
り
ま
す
。
現
在
、
本

市
で
は
産
学
官
連
携
に
よ
る
低
炭
素
型
社
会
に

向
け
た
社
会
実
証
実
験
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
国
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
策
の
流
れ
を
、
い
ち
早
く
取

り
入
れ
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

『
攻
め
』
と
『
挑
戦
』
で

地
域
課
題
を
克
服

　

こ
う
し
た
中
、
鳩
山
内
閣
は
10
年
先
を
見
据

え
て
実
行
す
る
「
新
成
長
戦
略
」
に
お
き
ま
し

て
、
地
域
資
源
を
活
用
し
た
６
次
産
業
化
や
農

商
工
連
携
等
に
よ
る
新
た
な
産
業
の
創
出
を
は

じ
め
、
中
小
企
業
の
知
財
活
用
の
促
進
、
ア
ジ

ア
市
場
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
産
業
の
対
外
発

信
、
環
境
分
野
に
お
け
る
革
新
的
技
術
開
発
等

に
取
り
組
も
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
本
市
が
推
進
し
て
い
ま
す
政
策

は
、
今
ま
さ
に
時
代
の
趨す

う
せ
い勢

に
か
な
う
も
の
で

あ
り
ま
し
て
、
こ
れ
を
追
い
風
と
し
て
今
後
も

「
攻
め
」
と
「
挑
戦
」
の
姿
勢
を
堅
持
し
、
産

業
振
興
施
策
を
は
じ
め
現
下
の
最
重
要
課
題
で

あ
る
東
予
港
港
湾
施
設
の
整
備
や
、
さ
ま
ざ
ま

な
地
域
課
題
の
克
服
に
熱
意
を
も
っ
て
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
こ
う
し
た
取
り
組

み
を
踏
ま
え
て
、
地
方
都
市
の
立
場
か
ら
今
後

も
変
わ
ら
ず
政
権
政
党
や
中
央
政
府
に
対
す
る

政
策
提
言
を
積
極
的
に
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
議
会
３
月
定
例
会
が
３
月
２
日
か
ら
23
日
ま
で
の
22
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
、

平
成
22
年
度
予
算
な
ど
の
議
案
が
上
程
さ
れ
審
議
さ
れ
ま
し
た
。

　

伊
藤
市
長
が
議
会
初
日
に
述
べ
た
、
市
政
に
臨
む
所
信
と
新
年
度
の
具
体
的
な

施
策
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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