
全
て
の
市
民
の
人
権
が
真

に
尊
重
さ
れ
る
人
権
文
化

の
花
が
咲
く
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、

人
権
・
同
和
教
育
に
ど
う
取
り
組

ん
で
い
る
の
か
。

市
民
大
学
で
の
人
権
・
同

和
教
育
講
座
を
は
じ
め
、

各
種
講
座
の
開
催
や
人
権
・
同
和

教
育
研
究
大
会
へ
の
参
加
の
ほ
か
、

各
公
民
館
を
中
心
に
自
治
会
な
ど

と
の
連
携
の
下
、
地
区
別
に
人
権

教
育
懇
談
会
を
実
施
し
て
い
る
。

新
規
就
農
者
が
農
地
を
取

得
す
る
場
合
、
下
限
面
積

が
40
ア
ー
ル
と
定
め
ら
れ
て
い
る

が
、
こ
れ
を
１
ア
ー
ル
に
引
き
下

げ
、
就
農
す
る
移
住
者
の
増
加
に

つ
な
げ
て
は
ど
う
か
。

本
格
的
に
就
農
す
る
場
合

に
経
営
が
成
り
立
つ
条
件

を
考
慮
す
る
と
、
現
在
の
40
ア
ー

ル
の
下
限
面
積
は
必
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
取
得
要

件
を
緩
和
す
る
予
定
は
な
い
。

安
倍
首
相
は
広
島
市
及
び

長
崎
市
の
平
和
記
念
（
祈

念
）
式
典
で
、
世
界
で
唯
一
の
被

爆
国
で
あ
り
な
が
ら
核
兵
器
禁
止

条
約
へ
の
署
名
と
批
准
に
つ
い
て

言
及
し
な
か
っ
た
。
日
本
は
一
日

も
早
く
核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の
署

名
・
批
准
を
す
べ
き
と
思
う
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

安
全
保
障
・
外
交
を
司
る

国
に
お
い
て
判
断
さ
れ
る

べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

生
活
保
護
者
に
よ
る
エ
ア

コ
ン
の
設
置
や
更
新
に
対

す
る
支
援
は
あ
る
の
か
。

平
成
30
年
度
に
国
が
要
領

を
改
正
し
、
高
齢
者
や
子

ど
も
な
ど
熱
中
症
予
防
が
必
要
な

者
が
い
る
世
帯
に
設
置
費
用
の
支

給
が
認
め
ら
れ
、
改
正
以
降
、
本

市
は
３
件
の
支
給
実
績
が
あ
る
。

会
計
年
度
任
用
職
員
制
度

の
導
入
に
向
け
た
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
と
労
使
間
の
協
議
状
況
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

現
在
、
令
和
２
年
４
月
１

日
か
ら
の
制
度
施
行
に
向

け
、
勤
務
条
件
な
ど
の
協
議
を
行

っ
て
お
り
、
職
員
組
合
に
対
し
て

も
調
整
が
で
き
し
だ
い
速
や
か
に

説
明
を
行
い
た
い
。

7

日
本
共
産
党

　

 

西
条
市
議
団

青　

野　

貴　

司 

議
員

髙　

橋　

章　

哲 

議
員

（
一
般
質
問
）

１　

核
兵
器
廃
絶
に
つ
い
て　

ほ
か
３
件

（
一
般
質
問
）

１　

会
計
年
度
任
用
職
員
制
度

の
導
入
に
つ
い
て

２　

廃
船
と
な
っ
た
の
り
養
殖

作
業
船
の
活
用
に
つ
い
て

山　

地　

美
知
一 

議
員

（
議
案
質
疑
）

１　

個
人
番
号
カ
ー
ド
を
活
用

し
た
消
費
活
性
化
事
業
に
つ

い
て　

ほ
か
１
件

（
一
般
質
問
）

１　

移
住
施
策
に
つ
い
て

２　

人
口
減
少
社
会
に
お
け
る

財
政
計
画
に
つ
い
て

３　

熱
中
症
対
策
に
つ
い
て

４　

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の

創
設
に
つ
い
て

会
派
に

　

属
さ
な
い
議
員

公
明
党

　

 
西
条
市
議
団

越　

智　

絹　

惠 
議
員

（
一
般
質
問
）

１　

人
権
問
題
に
つ
い
て

２　

ひ
き
こ
も
り
支
援
に
つ
い

て
人
権
文
化
の
花
咲
く
ま
ち
に
！

移
住
者
を
呼
び
込
む
施
策
を
！

署
名
・
批
准
す
べ
き
！

           

核
兵
器
禁
止
条
約

嘱
託
臨
時
職
員
の

     

処
遇
改
善
に
向
け
て
！

生
活
保
護
者
に
エ
ア
コ
ン
を
！

答

答

答

答

答

城　

戸　
　
　

力 

議
員

（
議
案
質
疑
）

１　

私
立
保
育
所
児
童
運
営
事

業
（
ほ
か
７
事
業
）
に
つ
い

て
（
一
般
質
問
）

１　

自
立
循
環
型
関
係
人
口
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
構
築
事
業

に
つ
い
て


