
“市民力”をもって自立と自活の実現を！

　

10
年
余
り
に
わ
た
る
不
況
に

あ
え
い
で
い
た
日
本
経
済
も
、

こ
こ
に
至
り
回
復
に
向
け
て
の

明
る
い
兆
し
が
見
え
て
ま
い
り

ま
し
た
。
米
国
に
お
け
る
景
気

拡
大
や
、
中
国
経
済
の
高
成
長

を
背
景
と
し
た
外
需
関
連
産
業

の
業
績
回
復
に
よ
り
ま
し
て
、

所
得
や
消
費
は
増
加
傾
向
で
推

移
し
て
お
り
、
そ
の
好
況
が
内

需
関
連
産
業
に
も
波
及
し
て
、

我
が
国
の
経
済
は
底
堅
い
回
復

傾
向
を
示
し
て
お
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
官
民
を
挙
げ
て
の

改
革
努
力
が
相
ま
っ
て
、
主
要

銀
行
が
抱
え
て
い
た
不
良
債
権

の
処
理
も
順
調
に
進
む
一
方
で
、

平
成
18
年
度
に
お
け
る
Ｇ
Ｄ
Ｐ

（
国
内
総
生
産
）
の
実
質
成
長

率
は
、
対
前
年
度
比
で
１
・
９

％
程
度
の
増
加
が
見
通
さ
れ
て

お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
我
が
国
全
体
が
、
経
済
再
生

へ
の
力
強
い
歩
み
を
進
め
る
中
、
一
昨
年
11

月
１
日
に
誕
生
し
た
新
西
条
市
も
合
併
後
は

や
一
年
が
経
過
い
た
し
ま
し
た
。

　

本
市
が
誕
生
し
て
か
ら
今
日
ま
で
の
間
に
、

災
害
復
旧
事
業
や
本
市
の
均
衡
あ
る
発
展
を

め
ざ
し
た
ま
ち
づ
く
り
事
業
、
さ
ら
に
は
各

種
団
体
の
合
併
等
を
通
じ
ま
し
て
、
地
域
住

民
間
に
お
け
る
「
融
和
」
と
「
一
体
感
」
の

醸
成
も
、
着
実
に
進
展
し
て
い
る
こ
と
を
強

く
実
感
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
一
方
に
お
い
て
、
本
市
を

取
り
巻
く
情
勢
に
改
め
て
目
を
向
け
ま
す
と
、

景
気
の
回
復
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
先
に
総
務

省
が
公
表
し
た
平
成
18
年
度
地
方
財
政
計
画

に
お
き
ま
し
て
は
、
８
兆
７
４
２
０
億
円
の

財
源
不
足
が
見
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
と
と
も

に
、
地
方
交
付
税
の
総
額
も
９
９
０
６
億
円

減
額
の
、
対
前
年
度
比
で
マ
イ
ナ
ス
５
・
９

％
と
な
る
な
ど
、
我
が
国
の
財
政
事
情
は

「
失
わ
れ
た
10
年
」
の
傷
が
深
く
、
依
然
と

し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
11
月
の
政
府
・
与
党
合
意
に

よ
り
、
第
１
期
の
「
三
位
一
体
改
革
」
が
決

着
を
見
ま
し
た
が
、
こ
の
改
革
を
通
じ
て
総

額
３
兆
94
億
円
の
税
源
移
譲
が
実
現
し
た
一

方
で
、
４
兆
６
０
０
０
億
円
規
模
の
補
助
金

が
廃
止
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
流
れ
を
受
け
て
、
愛
媛
県
の
平

成
18
年
度
当
初
予
算
は
11
年
ぶ
り
に
６
２
０

０
億
円
を
割
り
込
む
見
通
し
と
な
り
、
こ
れ

ま
で
に
な
い
超
緊
縮
型
の
予
算
編
成
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
補
助
金
の
削
減
や
、
国
か
ら
地

方
自
治
体
へ
の
税
源
の
移
譲
と
相
ま
っ
て
、

我
が
国
の
地
方
自
治
の
態
様
も
、
こ
れ
ま
で

の
「
地
方
分
権
」
が
新
た
な
段
階
を
迎
え
、

自
立
し
た
地
域
が
自
ら
の
経
営
主
体
と
な
る
、

「
地
域
主
権
」
「
地
方
政
府
」
の
時
代
へ
と

進
も
う
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
現
実
を
見
据
え
ま
す
と
、
合

併
を
契
機
と
し
ま
し
て
、
更
な
る
発
展
が
期

待
さ
れ
る
本
市
の
前
途
も
、
決
し
て
平
坦
で

は
な
い
こ
と
を
想
定
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
そ
う
し
た
厳
し
い
状
況

に
も
ひ
る
む
こ
と
な
く
、
本
市
が
都
市
間
競

争
に
耐
え
得
る
自
立
的
発
展
と
、
自
ら
の
存

続
の
糧
は
自
ら
で
賄
う
と
い
う
自
活
の
原
則

を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
も
、
引
き
続
き

「
自
己
責
任
」
と
「
自
己
決
定
」
の
立
場
を

堅
持
し
、
自
ら
の
知
恵
と
工
夫
を
も
っ
て
、

主
体
的
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
の
思
い
を
改
め
て
強
く
す

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

幸
い
に
も
本
市
は
、
１
５
０
億
円
規
模
の

食
料
生
産
力
を
誇
る
複
合
農
業
地
帯
や
、
６

０
０
０
億
円
を
超
え
る
四
国
随
一
の
製
造
品

出
荷
額
と
い
っ
た
、
重
厚
な
産
業
基
盤
を
は

じ
め
、
豊
富
か
つ
良
質
な
水
資
源
や
自
然
資

源
、
昨
年
７
月
に
国
史
跡
に
指
定
さ
れ
た

「
永
納
山
城
跡
」
に
代
表
さ
れ
る
歴
史
文
化

遺
産
等
を
包
括
し
ま
し
た
「
総
合
力
」
を
備

え
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
そ
の
「
総
合
力
」
を
最
大
限
に

発
揮
さ
せ
て
、
本
市
の
持
続
的
な
発
展
と
、

「
自
立
と
自
活
」
の
実
現
に
繋
げ
て
い
く
た

め
に
は
、
地
域
住
民
の
「
融
和
」
と
「
一
体

感
」
の
醸
成
に
よ
り
生
み
出
さ
れ
る
一
つ
の

大
き
な
力
、
す
な
わ
ち
「
市
民
力
」
が
必
要

不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
、
私
は
地
域
戦
略
の
中
心
に

産
業
振
興
戦
略
を
据
え
、
内
発
型
の
産
業
振

興
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

昨
年
は
、
特
に
線
引
き
の
廃
止
や
企
業
立

地
促
進
条
例
の
制
定
等
、
引
き
続
き
産
業
振

興
環
境
の
整
備
に
取
り
組
ん
だ
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
し
て
、
本
社
移
転
を
含
む
10
数
社
の
企

業
立
地
、
商
業
、
事
務
所
用
地
の
拡
大
が
進

ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
以
前
か
ら
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す

「
食
」
と
「
農
」
を
テ
ー
マ
と
す
る
事
業
も
、

「
水
と
食
調
査
研
究
事
業
」
「
氷
温
産
品
の

商
品
化
と
事
業
化
調
査
」
「
地
域
食
料
産
業

ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
促
進
事
業
」
「
食
品
加
工

流
通
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
構
想
戦
略
策
定
・
具
体

化
調
査
事
業
」
「
地
域
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ

ョ
ン
策
定
等
事
業
」
な
ど
、
着
々
と
進
捗
を

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

特
に
、
昨
年
３
月
に
政
府
か
ら
「
地
域
再

生
計
画
」
と
し
て
認
定
さ
れ
ま
し
た
「
食
品

加
工
流
通
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
構
想
」
に
つ
き
ま

し
て
は
、
新
西
条
市
の
特
性
を
活
か
し
た
新

た
な
地
域
産
業
構
想
と
し
て
、
大
い
に
将
来

性
が
期
待
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
に
つ
き
ま
し
て
は
、
産
業
情
報
支

援
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
し
て
形
成
さ
れ
た
、

産
学
官
連
携
の
〝
し
く
み
〟
と
、
第
１
次
か

ら
第
３
次
に
至
る
各
産
業
の
関
係
者
や
学
識

経
験
者
な
ど
、
市
内
外
か
ら
結
集
し
た
英
知

と
が
マ
ッ
チ
し
て
、
農
工
連
携
に
よ
る
食
料

産
業
の
展
開
へ
と
進
ん
で
い
る
も
の
で
あ
り

ま
し
て
、
去
る
１
月
27
日
に
開
催
さ
れ
ま
し

た
「
総
合
食
料
産
業
技
術
懇
談
会
」
に
は
、

全
国
か
ら
錚そ

う
そ
う々

た
る
研
究
者
が
集
ま
り
、
食

に
関
す
る
研
究
所
の
設
置
に
向
け
た
具
体
的

な
検
討
が
始
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
８
月
に
は
産
業
情
報
支
援
セ

ン
タ
ー
の
働
き
か
け
に
よ
り
、
市
内
の
中
小

企
業
９
社
が
、
四
国
初
の
Ｌ
Ｌ
Ｐ
（
有
限
責

　市議会３月定例会が１日から22日までの22日間の会期で開かれ、
平成18年度予算などの議案が上程され審議されました。
　伊藤市長が議会初日に述べた、市政に臨む所信と新年度の具体的
な施策の概要についてお知らせします。
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