
防
団
・
自
衛
隊
は
そ
の
後
で
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
の
基
本
的
な

こ
と
は
、
「
近
所
の
付
き
合
い
」

と
「
人
間
の
き
ず
な
」
。
そ
れ
は

途
上
国
で
も
先
進
国
で
も
同
じ
こ

と
だ
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

　

神
野　

ま
ず
、
人
・
若
さ
が
足

り
な
い
。
そ
し
て
情
報
の
伝
達
手

段
が
確
立
さ
れ
て
い
な
い
。
住
民

に
は
携
帯
電
話
な
ど
は
持
た
な
い

と
い
う
意
識
が
あ
り
、
防
災
意
識

を
向
上
さ
せ
る
意
味
も
含
め
、
最

新
機
器
を
使
え
る
よ
う
に
す
る
こ

と
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。

　

現
在
、
隣
組
組
織
で
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
よ
り
深
め
、
自
治

会
や
行
政
、
消
防
団
を
含
め
て
、

人
命
の
確
認
を
最
優
先
と
す
る
連

絡
体
制
の
検
討
を
し
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
あ
の
悲
惨
な
思
い
出

を
忘
れ
る
と
い
う
こ
と
が
難
敵
。

災
害
を
忘
れ
な
い
対
策
も
西
条
市

で
は
必
要
か
と
思
い
ま
す
。

　

上
野　

加
茂
地
区
で
は
災
害
直

後
の
10
月
３
日
に
自
主
防
災
組
織

化
の
取
り
組
み
を
実
施
。
今
後
も

災
害
が
あ
れ
ば
道
路
が
寸
断
さ
れ

平
坦
部
か
ら
の
支
援
が
な
い
と
の

想
定
で
、
自
治
会
を
中
心
に
班
編

成
を
行
い
連
絡
体
制
を
整
え
ま
し

た
。
お
か
げ
で
、
台
風
23
号
の
と

き
に
は
安
否
確
認
や
救
援
物
資
の

配
布
が
円
滑
に
で
き
ま
し
た
。

　

今
回
は
、
森
林
が
崩
壊
し
て
流

木
が
橋
げ
た
に
詰
ま
り
、
土
石
流

が
あ
ふ
れ
て
被
害
を
与
え
て
い
ま

す
。
そ
こ
で
提
案
で
す
が
、
周
辺

に
農
地
や
住
宅
が
あ
る
幅
６
㍍
以

下
の
谷
川
の
橋
は
木
造
に
し
て
、

一
方
を
ワ
イ
ヤ
ー
で
固
定
し
、
流

木
が
詰
ま
る
と
、
橋
が
流
れ
る
よ

う
に
し
て
お
け
ば
、
被
害
が
発
生

し
に
く
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

崩
壊
し
た
森
林
の
復
旧
は
ケ
ヤ
キ

な
ど
の
広
葉
樹
を
植
え
て
、
災
害

に
強
い
人
工
林
を
作
る
。
そ
し
て

放
置
林
で
は
、
間
伐
を
早
急
に
行

い
、
間
伐
材
を
残
存
木
の
上
側
へ

並
べ
て
簡
易
の
土
留
め
に
す
れ
ば
、

下
層
の
広
葉
樹
が
繁
茂
す
る
貯
水

力
の
高
い
、
災
害
に
強
い
山
が
で

き
る
と
思
い
ま
す
。

　

菅
野　

予
測
さ
れ
る
災
害
に
つ

い
て
は
早
め
の
避
難
、
災
害
別
の

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
り
、
ノ
ウ
ハ
ウ

を
身
に
付
け
る
以
外
に
な
い
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
今
も
川
に

あ
る
流
木
は
絶
対
撤
去
し
て
い
た

だ
き
た
い
。
山
林
に
あ
る
間
伐
材

は
放
置
し
な
い
で
ほ
し
い
と
い
う

思
い
を
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。

　

施
設
の
も
の
は
全
部
流
さ
れ
た

の
で
、
非
常
食
や
貴
重
品
な
ど
の

保
管
場
所
も
今
後
の
問
題
で
す
。

　

施
設
で
は
、
毎
月
避
難
訓
練
を

し
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
う
ち
慣

れ
て
く
る
と
マ
ン
ネ
リ
化
し
て
し

ま
い
ま
す
。
や
は
り
極
限
に
立
っ

た
と
き
、
そ
の
人
の
真
摯
（
し
ん

し
）
な
姿
勢
、
責
任
感
、
不
断
の

努
力
、
そ
う
い
っ
た
も
の
が
知
恵

に
な
っ
て
、
人
を
助
け
る
行
動
に

つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

　

国
田　

災
害
復
旧
率
は
35
％
と

な
か
な
か
進
ん
で
お
ら
ず
、
特
に

山
間
部
の
市
道
は
幅
が
３
㍍
と
狭

い
た
め
、
手
前
を
工
事
す
る
と
奥

の
工
事
が
で
き
な
い
と
い
う
事
情

で
、
思
っ
た
よ
う
に
進
ん
で
い
ま

せ
ん
。
ま
た
、
河
川
に
残
っ
て
い

る
流
木
や
土
砂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

撤
去
に
３
年
ほ
ど
か
か
る
と
見
込

ん
で
お
り
、
今
後
も
国
や
県
に
お

願
い
を
し
て
い
き
ま
す
。

　

西
条
市
の
防
災
計
画
に
つ
い
て

は
、
河
川
整
備
の
在
り
方
や
、
自

主
防
災
と
の
関
わ
り
の
中
で
、
地

元
と
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
３
年

程
度
か
け
、
恒
久
的
な
も
の
に
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ラ
ジ
ブ　

あ
る
程
度
の
人
は
避

難
場
所
が
ど
こ
に
あ
る
か
を
知
っ

て
い
ま
す
。
避
難
し
な
い
人
は
、

今
ま
で
の
経
験
で
困
っ
た
こ
と
に

な
ら
な
か
っ
た
と
い
う
思
い
が
あ

り
ま
す
。
実
際
に
あ
る
意
識
と
そ

こ
で
起
こ
す
行
動
の
ギ
ャ
ッ
プ
を

埋
め
る
た
め
、
３
つ
の
提
案
が
あ

り
ま
す
。

①
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
災
害
予
測

図
）
の
作
成

　

み
ん
な
で
地
域
の
こ
と
に
つ
い

て
議
論
し
て
作
る
こ
と
が
大
切
。

②
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

　

地
域
の
人
が
ど
う
や
っ
て
避
難

や
連
絡
を
す
る
の
か
と
い
う
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
考
え
る
。

③
山
と
ま
ち
の
連
携

　

防
災
教
育
と
し
て
、
ま
ち
の
子

ど
も
た
ち
が
、
山
の
住
民
と
一
緒

に
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
づ
く
り
に
参

加
し
、
危
険
な
地
域
を
実
際
に
見

て
山
の
問
題
を
理
解
す
る
こ
と
が

一
つ
の
大
き
な
橋
渡
し
と
な
る
。

　

小
林　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
は

ま
ず
自
ら
考
え
て
、
今
自
分
が
で

き
る
こ
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
か

ら
始
め
な
い
と
絶
対
に
動
き
ま
せ

ん
。
そ
れ
と
同
時
に
自
分
た
ち
の

地
区
で
の
連
携
は
あ
る
が
、
隣
の

地
区
と
の
連
携
を
作
れ
る
か
ど
う

か
で
す
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
は
自
主
防

災
組
織
と
も
い
い
ま
す
が
、
ど
う

す
れ
ば
自
分
た
ち
が
他
の
地
区
と

協
力
し
て
や
れ
る
か
と
い
う
こ
と

を
、
ま
ず
大
き
な
目
標
と
し
て
、

そ
れ
を
市
と
一
緒
に
、
同
じ
共
有

す
る
問
題
と
し
て
取
り
組
む
こ
と

か
ら
始
ま
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
お
話
し
を
聞
い
て
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
を
始
め
ら
れ
る

状
況
に
あ
る
な
と
思
い
ま
し
た
。

地
域
の
課
題
と
そ
の
対
応

災
害
復
旧
の
現
状

防
災
の
ポ
イ
ン
ト

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
は

連
携
か
ら
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