
■
策
定
の
趣
旨

　

近
年
、
急
速
な
少
子
化
や
地
域
連
帯
意
識

の
希
薄
化
、
情
報
化
の
進
展
、
女
性
の
社
会

進
出
等
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
は
著
し

く
変
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
次
世
代
を
担
う
子
ど
も

た
ち
の
幸
せ
を
第
一
に
考
え
、
家
庭
や
地
域

の
子
育
て
力
を
高
め
る
こ
と
で
、
子
育
て
を

す
る
人
が
喜
び
を
実
感
で
き
る
よ
う
な
社
会

を
形
成
し
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
ま
で
以
上

に
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

平
成
15
年
７
月
に
制
定
さ
れ
た
「
次
世
代

育
成
支
援
対
策
推
進
法
」
で
は
、
地
方
公
共

団
体
や
企
業
に
対
し
て
、
今
後
10
年
間
に
渡

り
、
次
世
代
育
成
支
援
に
関
す
る
集
中
的
・

計
画
的
な
取
組
の
促
進
や
、
「
行
動
計
画
」

の
策
定
を
求
め
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
市
で
は
計
画
を
策
定
す
る
に

当
た
り
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
、
子
ど

も
が
伸
び
伸
び
と
子
育
ち
で
き
る
よ
う
な
支

援
を
し
て
い
く
こ
と
を
念
頭
に
置
い
て
、
活

力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

計
画
は
、
平
成
17
年
度
か
ら
５
年
間
を
前

期
計
画
と
し
、
平
成
21
年
度
に
検
証
を
行
っ

た
う
え
で
、
平
成
22
年
度
か
ら
５
年
間
の
後

期
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

　

ま
た
、
計
画
の
概
要
は
左
ペ
ー
ジ
の
と
お

り
で
す
。
詳
し
い
内
容
は
、
左
記
の
担
当
課

へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。
市
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
新
市
と
し
て
最
初
の
子
育
て
・
子
育
ち
支
援
に
関
す
る
計
画
と
し
て
、
「
西
条
市

次
世
代
育
成
支
援
対
策
推
進
行
動
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
計
画
で
は
、
「
子
ど
も
と
地
域
が
伸
び
伸
び
育
つ
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
」
を
基
本

理
念
と
し
、
次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
を
は
じ
め
、
す
べ
て
の
市
民
が
こ
こ
ろ
豊
か
に
夢
を
持

っ
て
子
育
て
・
子
育
ち
で
き
る
、
い
つ
ま
で
も
暮
ら
し
た
い
と
思
え
る
、
住
み
よ
い
ま
ち
と
な

る
よ
う
に
様
々
な
施
策
を
推
進
す
る
こ
と
を
提
唱
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
国
や
県
を
は
じ
め
、
市
民
・
地
域
・
企
業
や
関
係
機
関
・
団
体
な
ど
と
の
役
割
分
担

と
相
互
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
こ
の
計
画
の
着
実
な
推
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
市

民
の
皆
様
の
ご
支
援
・
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。
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