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子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
推

進
に
関
す
る
法
律
第
４
条

で
は
、
子
ど
も
に
対
す
る
教
育
の

支
援
、
生
活
の
支
援
、
就
労
の
支

援
、
経
済
的
支
援
な
ど
の
施
策
を

国
と
協
力
し
て
行
う
よ
う
規
定
さ

れ
て
い
る
が
、
経
済
的
に
苦
し
い

家
庭
に
は
就
学
援
助
事
業
に
よ
る

給
食
費
の
補
助
を
行
っ
て
お
り
、

一
定
の
配
慮
は
行
え
て
い
る
も
の

と
認
識
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
日
本
国
憲
法
第
26
条
第

２
項
の
理
念
に
基
づ
く
義
務
教
育

の
無
償
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、

教
育
基
本
法
第
５
条
及
び
学
校
教

育
法
第
６
条
で
、
義
務
教
育
に
つ

い
て
は
授
業
料
を
徴
収
し
な
い
と

規
定
し
て
い
る
。
最
高
裁
の
判
例

で
も
、
無
償
と
す
る
経
費
の
範
囲

は
授
業
料
に
限
る
も
の
と
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
文
部
科
学
省
も

こ
の
立
場
が
と
ら
れ
て
い
る
。

　

給
食
費
な
ど
保
護
者
の
費
用
負

担
の
軽
減
に
つ
い
て
は
、
憲
法
で

定
め
ら
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、

国
や
地
方
公
共
団
体
が
そ
の
裁
量

と
し
て
行
う
も
の
で
あ
り
、
本
市

で
は
、
教
材
費
や
修
学
旅
行
費
な

ど
と
同
様
に
負
担
す
べ
き
も
の
と

考
え
て
お
り
、
給
食
費
の
無
料
化

は
、
現
時
点
で
は
優
先
さ
せ
る
現

状
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

発
達
障
が
い
者
は
、
認
知

の
過
程
に
問
題
が
あ
り
、

社
会
生
活
上
に
お
い
て
困
難
を
抱

え
て
い
る
。
ま
た
、
認
知
の
偏
り

や
程
度
な
ど
に
よ
っ
て
状
況
は
異

な
り
、
そ
の
か
た
の
特
性
に
応
じ

た
各
種
医
療
的
支
援
が
重
要
で
あ

る
が
、
愛
媛
県
と
の
連
携
・
協
力

も
含
め
た
医
療
支
援
体
制
の
充
実

に
向
け
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
。愛

媛
県
で
は
、
発
達
障
が

い
な
ど
に
対
す
る
地
域
療

育
の
拠
点
施
設
と
し
て
、
中
予
地

本
市
の
人
口
減
少
対
策
を

含
め
た
雇
用
対
策
に
は
、

本
市
出
身
の
若
者
が
地
元
に
戻
っ

て
き
て
就
職
し
て
も
ら
う
よ
う
に

企
業
や
行
政
が
工
夫
し
て
情
報
発

信
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
と
考

え
る
が
、
ど
の
よ
う
に
情
報
発
信

し
て
い
く
の
か
。

本
市
で
は
、
人
口
流
出
の

最
も
大
き
な
要
因
は
大
学

な
ど
卒
業
後
の
Ｕ
タ
ー
ン
就
職
の

少
な
さ
に
あ
る
と
し
て
お
り
、
平

成
29
年
度
か
ら
、
新
居
浜
市
と
の

共
同
に
よ
る
、
西
条
市
・
新
居
浜

市
Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
求
人
情
報
発
信

事
業
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

本
事
業
で
は
、
市
民
の
ほ
か
進

学
な
ど
で
転
出
し
た
若
者
を
は
じ

め
と
す
る
就
職
希
望
者
な
ど
を
対

域
に
県
立
子
ど
も
療
育
セ
ン
タ
ー

を
開
設
し
て
い
る
が
、
東
予
地
域

に
お
い
て
は
、
同
様
の
機
能
を
持

っ
た
施
設
が
な
い
こ
と
か
ら
、
本

市
の
対
象
者
が
医
療
面
で
の
相
談

や
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
場
合
、
同

セ
ン
タ
ー
を
利
用
す
る
か
、
発
達

障
が
い
な
ど
に
関
す
る
専
門
の
小

児
科
医
師
が
い
る
市
外
の
病
院
を

受
診
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

そ
の
た
め
、
愛
媛
県
で
は
、
平

成
29
年
度
に
発
達
障
害
者
支
援
地

域
協
議
会
を
設
置
し
、
県
下
全
域

に
新
た
に
地
域
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
を

配
置
す
る
こ
と
と
し
、
市
町
や
学

校
、
事
業
者
へ
の
助
言
や
職
員
の

ス
キ
ル
向
上
な
ど
に
取
り
組
み
、

当
事
者
や
家
族
が
き
め
細
か
な
支

援
を
受
け
ら
れ
る
環
境
を
整
備
す

る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
医

療
面
で
の
地
域
格
差
の
改
善
に
向

け
、
か
か
り
つ
け
医
を
対
象
と
し

た
発
達
障
が
い
に
対
す
る
研
修
会

を
開
催
す
る
予
定
と
し
て
い
る
。

　

本
市
の
現
状
と
し
て
は
、
当
事

者
や
家
族
が
、
き
め
細
か
な
支
援

を
受
け
ら
れ
る
と
は
言
い
難
い
状

況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
引

き
続
き
関
係
機
関
と
の
調
整
を
行

っ
て
い
く
ほ
か
、
県
と
の
連
携
・

協
力
の
下
、
環
境
整
備
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

象
に
、
地
元
企
業
の
採
用
情
報
を

一
元
化
し
て
発
信
す
る
就
職
支
援

ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
を
11
月
１
日
に

開
設
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
お
り
、

当
初
の
掲
載
企
業
は
、
各
市
100
社
、

合
計
200
社
を
予
定
し
て
い
る
。

　

特
に
、
新
居
浜
・
西
条
経
済
圏

に
多
い
も
の
づ
く
り
を
支
え
る
中

小
企
業
の
採
用
情
報
を
重
点
的
に

発
信
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
求
職
者
登
録
を
行
っ
た
か
た

に
対
し
て
は
、
情
報
を
更
新
す
る

度
に
メ
ー
ル
で
通
知
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　

な
お
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
フ

ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
、
市
公
式
ユ
ー
チ

ュ
ー
ブ
に
よ
り
本
市
の
魅
力
情
報

の
発
信
を
行
う
と
と
も
に
、
本
サ

イ
ト
が
Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
の
後
押
し

と
な
る
よ
う
一
体
的
な
情
報
発
信

を
進
め
て
い
き
た
い
。
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発
達
障
が
い
者
に
対
す
る

     

支
援
環
境
の
整
備
を
！

具
体
的
な
内
容
は
？

  

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
情
報
発
信

答

答 会
派
に

　

属
さ
な
い
議
員

答

髙
　
橋
　
章
　
哲 

議
員

御
　
荘
　
秀
　
樹 

議
員

（
一
般
質
問
）

１　

発
達
障
が
い
に
対
す
る
支

援
の
充
実
に
つ
い
て

２　

土
地
改
良
事
業
の
対
象
外

と
な
っ
た
農
道
・
水
路
の
管

理
に
つ
い
て

（
議
案
質
疑
）

１　

雇
用
促
進
対
策
事
業
に
つ

い
て

２　

国
内
・
海
外
市
場
開
拓
支

援
事
業
に
つ
い
て


