
市
長
の
施
政
方
針
に
お
い

て
、
が
ん
対
策
に
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
い
く
姿
勢
が
示
さ

れ
、
ヘ
リ
コ
バ
ク
タ
ー
・
ピ
ロ
リ

感
染
検
査
事
業
の
実
施
が
発
表
さ

れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
本
事
業

の
実
施
に
当
た
り
、
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

本
市
の
死
亡
原
因
第
１
位

で
あ
る
悪
性
新
生
物
の
う

ち
、
胃
が
ん
は
肺
が
ん
に
次
ぐ
第

２
位
と
な
っ
て
お
り
、
本
事
業
で

は
、
胃
が
ん
の
リ
ス
ク
要
因
で
あ

る
ヘ
リ
コ
バ
ク
タ
ー
・
ピ
ロ
リ
の

感
染
を
確
認
す
る
こ
と
に
よ
り
、

除
菌
治
療
に
つ
な
げ
、
胃
が
ん
発

症
予
防
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

対
象
者
に
つ
い
て
は
、
胃
が
ん

予
防
は
少
し
で
も
早
い
年
齢
が
効

果
的
と
さ
れ
、
除
菌
治
療
に
適
す

る
体
格
と
な
る
の
が
中
学
２
年
生

程
度
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
ピ
ロ

リ
菌
の
保
菌
率
や
胃
が
ん
の
罹
患

率
が
50
歳
代
か
ら
急
増
し
て
お
り
、

国
の
指
針
に
お
い
て
、
胃
が
ん
検

診
の
対
象
年
齢
は
50
歳
以
上
が
望

ま
し
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
な
ど

の
理
由
か
ら
、
中
学
２
年
生
と
年

度
末
年
齢
50
歳
の
か
た
を
対
象
と

し
て
い
る
。

　

な
お
、
検
査
費
用
は
無
料
と
し
、

除
菌
治
療
な
ど
に
要
し
た
費
用
に

つ
い
て
も
、
申
請
に
よ
り
７
割
相

当
分
を
補
助
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
。

　

市
民
へ
の
周
知
に
つ
い
て
は
、

保
護
者
や
健
康
づ
く
り
推
進
員
を

対
象
と
し
た
講
演
会
を
実
施
し
、

ピ
ロ
リ
菌
検
査
の
目
的
、
効
果
、

除
菌
治
療
の
必
要
性
に
つ
い
て
啓

発
し
て
い
く
と
と
も
に
、
対
象
者

に
は
、
個
別
に
案
内
し
て
い
き
た

い
。

　

今
後
は
、
検
査
の
受
診
状
況
や

結
果
に
つ
い
て
、
評
価
分
析
し
た

上
で
、
対
象
者
の
拡
大
な
ど
に
つ

い
て
も
検
討
し
て
い
き
た
い
。

企
業
立
地
促
進
条
例
に
よ

り
、
平
成
25
年
度
か
ら
平

成
27
年
度
の
３
年
間
の
合
計
で
、

企
業
立
地
奨
励
金
と
し
て
約
４
億

６
千
万
円
を
交
付
し
て
い
る
が
、

大
企
業
が
本
市
に
立
地
す
る
最
大

の
理
由
は
、
石
鎚
山
系
か
ら
の
豊

全
国
的
に
給
食
費
の
無
料

化
、
一
部
補
助
や
全
額
補

助
と
い
っ
た
取
組
を
行
う
自
治
体

が
増
え
つ
つ
あ
る
が
、
平
成
25
年

に
制
定
さ
れ
た
子
ど
も
の
貧
困
対

策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
第
４
条

及
び
日
本
国
憲
法
第
26
条
第
２
項

に
基
づ
き
、
学
校
給
食
を
無
料
化

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

　

今
後
に
お
い
て
も
、
本
奨
励
措

置
を
引
き
続
き
行
う
こ
と
に
よ
り
、

企
業
の
積
極
的
な
設
備
投
資
を
促

進
し
、
安
定
し
た
税
収
の
確
保
並

び
に
雇
用
の
場
の
確
保
に
努
め
た

い
。

富
で
良
質
な
水
で
あ
り
、
奨
励
金

に
対
す
る
期
待
度
は
非
常
に
低
い

位
置
に
あ
る
。
財
政
難
の
中
、
奨

励
金
は
中
小
企
業
に
限
定
し
、
大

企
業
に
対
し
て
は
廃
止
す
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

企
業
立
地
奨
励
措
置
は
、

企
業
の
立
地
推
進
及
び
企

業
留
置
対
策
を
図
る
た
め
、
企
業

の
積
極
的
な
設
備
投
資
を
促
進
し
、

地
域
経
済
の
発
展
に
資
す
る
こ
と

を
目
的
に
行
う
も
の
で
あ
る
。

　

本
奨
励
措
置
は
、
企
業
立
地
促

進
条
例
に
基
づ
き
、
生
産
の
増
強

な
ど
を
目
的
と
し
た
設
備
投
資
、

用
地
取
得
や
新
規
雇
用
、
更
に
は
、

将
来
危
惧
さ
れ
る
巨
大
地
震
な
ど

の
災
害
対
策
と
し
て
、
企
業
が
自

ら
定
め
る
事
業
継
続
計
画
な
ど
に

基
づ
く
事
業
に
対
し
、
奨
励
金
を

交
付
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
企
業
立

地
奨
励
金
は
、
大
企
業
・
中
小
企

業
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
内
事
業
者

へ
の
設
備
投
資
要
因
の
一
つ
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
複
数
あ
る
候
補
地
の
立

地
条
件
が
同
程
度
で
あ
れ
ば
、
そ

の
中
か
ら
本
市
が
選
ば
れ
る
た
め

に
は
、
本
奨
励
措
置
が
重
要
な
判

断
材
料
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。
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ヘ
リ
コ
バ
ク
タ
ー
・
ピ
ロ
リ

感
染
検
査
の
実
施
方
法
は
？

日
本
共
産
党

　

 

西
条
市
議
団

答

城
　
戸
　
　
　
力 

議
員

山
　
地
　
美
知
一 

議
員

青
　
野
　
貴
　
司 

議
員

（
議
案
質
疑
）

１　

ふ
る
さ
と
納
税
促
進
事
業

に
つ
い
て

２　

ヘ
リ
コ
バ
ク
タ
ー
・
ピ
ロ

リ
感
染
検
査
事
業
に
つ
い
て

（
一
般
質
問
）

１　

子
ど
も
議
会
の
開
催
に
つ

い
て

２　

防
災
教
育
に
つ
い
て

（
一
般
質
問
）

１　

学
校
給
食
の
無
料
化
を
実

現
す
る
こ
と
に
つ
い
て

２　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
の
創
設
に
つ
い
て

３　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ

い
て

（
一
般
質
問
）

１　

小
松
町
安
井
地
区
に
お
け

る
県
営
ほ
場
整
備
事
業
に
つ

い
て

２　

安
倍
内
閣
の
戦
争
法
反
対

に
つ
い
て

３　

市
内
大
企
業
に
対
す
る
企

業
立
地
奨
励
金
の
優
遇
措
置

の
廃
止
に
つ
い
て

４　

年
金
に
つ
い
て

５　

伊
方
原
発
の
即
時
廃
止
に

つ
い
て

６　

国
民
健
康
保
険
税
に
つ
い

て

答

廃
止
す
べ
き
で
は
！

  

大
企
業
へ
の
奨
励
金
措
置

学
校
給
食
の
無
料
化

  

実
現
に
対
す
る
考
え
は
？


