
　

念
願
の
合
併
が
昨
年
11
月
１
日
に
成
就
し
、

新
生
「
西
条
市
」
が
誕
生
致
し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
新
市
の
建
設
事
業
、
ま
ち
づ
く

り
事
業
が
ス
タ
ー
ト
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。

　

新
市
の
ス
タ
ー
ト
に
あ
た
り
我
が
国
の
景

気
は
、
十
数
年
来
の
不
況
を
脱
し
、
回
復
へ

の
堅
調
な
動
き
が
窺
わ
れ
て
お
り
ま
し
て
、

企
業
収
益
の
改
善
や
設
備
投
資
の
増
加
、
失

業
率
の
低
下
等
、
心
強
い
順
風
要
因
を
は
ら

ん
で
お
り
ま
す
が
、
一
方
に
お
い
て
、
中
東

や
北
朝
鮮
を
取
り
巻
く
政
治
危
機
、
加
熱
す

る
中
国
経
済
、
米
国
に
お
け
る
双
子
の
赤
字

（
財
政
赤
字
と
経
常
収
支
赤
字
）
の
深
刻
化

等
、
な
お
多
く
の
不
安
定
要
因
を
内
包
し
て

い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
財
政
事
情
は
、
景
気
の
浮
揚
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
国
お
よ
び
地
方
自
治
体
の
長

期
債
務
残
高
が
、
平
成
16
年
度
末
に
は
７
４

０
兆
円
に
達
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
な
ど
、

危
機
的
状
況
に
直
面
し
て
お
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
地
方
分
権
の
推
進
を
め
ざ
し
た

「
三
位
一
体
の
改
革
」
で
は
、
新
年
度
に
は

１
兆
１
千
億
円
余
の
税
源
を
地
方
に
移
譲
す

る
一
方
で
、
１
兆
７
千
億
円
規
模
の
補
助
金

の
廃
止
等
が
行
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く

厳
し
い
状
況
を
見
据
え
ま
す
と
、
中
央
省
庁

か
ら
提
示
さ
れ
る
施
策
を
受
け
入
れ
、
補
助

金
と
地
方
交
付
税
に
よ
っ
て
守
ら
れ
た
時
代

が
終
わ
っ
た
こ
と
を
、
改
め
て
痛
感
せ
ず
に

は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

私
は
常
々
、
こ
れ
か
ら
の
地
方
自
治
体
は
、

「
自
立
」
と
「
自
活
」
、
そ
し
て
「
自
己
責

任
」
と
「
自
己
決
定
」
の
原
則
に
立
ち
、
自

ら
の
知
恵
と
工
夫
を
も
っ
て
、
主
体
的
に
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
申

し
上
げ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
合
併
後
の
ま

ち
づ
く
り
に
あ
た
り
、
そ
の
意
を
よ
り
一
層

強
く
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
は
、
こ
れ

ら
の
原
則
に
立
ち
、
12
万
都
市
と
し
て
の
あ

る
べ
き
都
市
戦
略
と
都
市
経
営
論
の
視
点
を

明
確
に
し
つ
つ
、
市
民
の
融
和
と
一
体
感
の

醸
成
を
旨
と
し
て
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
船
出
を
迎
え
た
西
条
市
は
、

県
下
有
数
の
５
，
４
０
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
も
の

経
営
耕
地
を
有
し
、
生
産
量
日
本
一
の
愛
宕

柿
や
裸
麦
、
春
の
七
草
を
は
じ
め
、
水
稲
、

大
豆
、
に
ん
じ
ん
、
ほ
う
れ
ん
草
、
ね
ぎ
、

き
ゅ
う
り
、
い
ち
ご
、
レ
タ
ス
、
メ
ロ
ン
や

梅
、
ま
た
養
豚
や
採
鶏
卵
な
ど
、
多
く
の
品

目
に
お
い
て
県
下
第
１
位
の
地
位
を
占
め
る

大
農
業
地
帯
で
あ
り
、
同
時
に
四
国
随
一
と

な
る
５
，
８
０
０
億
円
超
の
製
造
品
出
荷
額

を
誇
る
大
工
業
地
帯
で
あ
り
ま
し
て
、
環
瀬

戸
内
に
十
分
な
存
在
感
を
示
す
こ
と
が
で
き

る
、
一
大
産
業
都
市
と
し
て
誕
生
し
た
と
い

う
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
石
鎚
山
系
や
河
原
津
海
岸
、
豊
富

か
つ
良
質
な
地
下
水
と
い
っ
た
恵
ま
れ
た
自

然
環
境
、
七
夕
夏
祭
り
や
西
条
ま
つ
り
、
由

緒
あ
る
数
々
の
古
刹
や
名
湯
と
い
っ
た
魅
力

的
な
観
光
資
源
、
そ
し
て
本
州
に
繋
が
る
定

期
旅
客
航
路
や
自
動
車
道
の
結
節
点
に
位
置

す
る
、
交
通
の
要
衝
と
し
て
の
地
政
学
的
優

位
性
な
ど
、
全
国
に
大
き
な
プ
レ
ゼ
ン
ス
を

示
し
得
る
都
市
と
し
て
の
、
「
総
合
力
」
を

も
獲
得
す
る
に
至
り
ま
し
た
。

　３月定例市議会が１日から23日までの23日間の会期
で開かれ、平成17年度予算などの議案が上程され審
議されました。
　伊藤市長が議会初日に述べた、市政に臨む所信と新
年度の具体的な施策の概要についてお知らせしま

平成17年度施政方針

　

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
「
総
合
力
」
を
、
地

方
分
権
の
当
然
の
帰
結
と
し
て
導
き
出
さ
れ

る
都
市
間
競
争
の
中
で
、
ど
の
よ
う
に
活
か

し
て
い
く
の
か
が
、
新
市
の
力
量
と
し
て
問

わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、「
総
合
力
」
を
生
か
す
の
は
「
人
」

で
あ
り
、
マ
ン
パ
ワ
ー
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

私
は
、
本
市
の
「
総
合
力
」
を
遺
憾
な
く
発

揮
す
る
た
め
の
、
元
気
あ
ふ
れ
る
″
人
づ
く

り
〞
と
、
併
せ
て
活
力
を
生
み
出
す
″
し
く

み
づ
く
り
〞
を
進
め
る
こ
と
が
、
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
課
題
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
今
後
の
本
市
発
展

の
礎
を
築
く
と
い
う
意
味
に
お
き
ま
し
て
も
、

重
要
な
年
で
あ
る
新
年
度
の
市
政
の
推
進
に

あ
た
り
、
『
融
和
』
を
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ

に
掲
げ
、″
人
づ
く
り
〞と″
し
く
み
づ
く
り
〞

を
テ
ー
マ
と
し
ま
し
た
諸
施
策
の
展
開
や
課

題
の
解
決
に
、
勇
気
と
情
熱
を
も
っ
て
取
り

組
ん
で
ま
い
る
決
意
で
あ
り
ま
す
。

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　

昨
年
は
、
地
震
や
台
風
な
ど
に
よ
る
災
害

が
多
発
し
、
本
市
を
は
じ
め
全
国
各
地
に
、

未
曾
有
の
被
害
が
も
た
ら
さ
れ
ま
し
た
。

　

被
害
に
遭
わ
れ
た
多
く
の
市
民
の
か
た
が

た
に
は
、
衷
心
よ
り
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ

ま
す
と
と
も
に
、
一
日
も
早
く
被
害
個
所
を

原
状
に
復
し
、
市
民
の
皆
様
が
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
よ
う
、
引
き
続
き
全
力
を
あ
げ
て
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

今
回
の
被
災
経
験
を
通
じ
て
、
私
た
ち
は

常
に
、
自
然
災
害
の
危
険
と
隣
り
合
わ
せ
に

あ
る
こ
と
を
強
く
認
識
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
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