
地下水の適正な保全・管理を

都
市
間
競
争
を
生
き
抜
く

た
め
に
は
新
た
な
政
策
が

必
要
で
あ
り
、
知
恵
を
絞
り
、
財

源
に
頼
ら
な
い
新
た
な
政
策
を
実

現
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
自
治
体
シ
ン
ク
タ
ン
ク
を

設
置
す
る
こ
と
で
ど
の
よ
う
な
効

果
が
得
ら
れ
る
と
考
え
て
い
る
の

か
。

現
在
、
地
方
に
お
い
て
は
、

地
方
創
生
の
名
の
下
、
人

口
減
少
社
会
や
経
済
活
動
が
成
熟

し
た
社
会
に
対
応
す
る
た
め
、
自

ら
の
創
意
工
夫
に
よ
り
、
各
地
域

が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
徴
を
生
か
し
た

自
立
的
で
持
続
的
な
行
政
運
営
を

展
開
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　

自
治
体
シ
ン
ク
タ
ン
ク
は
、
自

治
体
の
政
策
創
出
に
お
い
て
徹
底

的
な
調
査
・
研
究
を
行
い
、
当
該

問
題
を
解
決
す
る
た
め
の
提
言
を

行
う
た
め
に
組
織
さ
れ
た
機
関
や

団
体
と
定
義
さ
れ
て
お
り
、
本
市

に
お
い
て
も
、
市
の
政
策
形
成
力

を
高
め
、
ま
た
厳
し
い
財
政
状
況

が
続
く
中
、
よ
り
い
っ
そ
う
効
率

的
か
つ
経
済
性
を
持
っ
て
政
策
を

創
出
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
そ
の
一
つ
の
手
法
と
し
て
、

本
市
で
は
、
自
治
体
シ
ン
ク
タ
ン

ク
を
設
置
し
、
庁
内
横
断
的
な
課

題
や
担
当
課
だ
け
で
は
対
応
が
難

し
い
課
題
な
ど
を
解
決
す
る
た
め

に
活
用
す
る
こ
と
が
有
益
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

　

自
治
体
シ
ン
ク
タ
ン
ク
を
設
置

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
主
に
各
種

統
計
デ
ー
タ
な
ど
を
収
集
し
、
徹

底
的
な
調
査
・
研
究
を
行
う
こ
と

で
現
状
分
析
や
将
来
予
測
に
基
づ

く
最
適
な
政
策
の
提
言
、
あ
る
い

は
政
策
を
実
施
す
る
担
当
課
へ
の

専
門
的
か
つ
的
確
な
助
言
な
ど
が

行
わ
れ
、
更
に
、
こ
れ
ら
の
助
言
・

提
言
を
受
け
る
こ
と
に
よ
り
、
職

員
一
人
一
人
の
政
策
形
成
能
力
が

向
上
す
る
と
い
っ
た
効
果
も
期
待

で
き
る
と
考
え
て
い
る
。
自
治
体

シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
設
置
に
よ
っ
て

市
全
体
の
政
策
形
成
力
を
高
め
、

自
治
体
間
競
争
に
打
ち
勝
ち
、
地

域
特
性
を
生
か
し
た
魅
力
あ
ふ
れ

る
西
条
を
実
現
し
、
ひ
い
て
は
地

方
自
治
体
の
究
極
の
目
的
で
あ
る

住
民
の
福
祉
の
増
進
を
目
指
し
て

い
き
た
い
。

市
長
は
、
市
長
選
挙
へ
の

出
馬
を
表
明
し
て
以
来
、

多
く
の
市
民
か
ら
意
見
や
要
望
を

聴
き
、
地
域
課
題
を
把
握
さ
れ
た

と
思
う
が
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、

今
回
、
市
政
の
か
じ
取
り
役
を
担

う
に
当
た
り
、
ど
の
よ
う
な
抱
負

を
持
っ
て
臨
も
う
と
し
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
西
条
市
地
下
水
保
全

管
理
計
画
案
の
見
直
し
を
訴
え
て

い
る
が
、
ど
の
よ
う
に
見
直
そ
う

と
考
え
て
い
る
の
か
。

本
市
は
、
豊
富
な
水
資
源

や
も
の
づ
く
り
の
技
術
な

ど
世
界
に
誇
れ
る
魅
力
と
可
能
性

を
多
く
備
え
て
お
り
、
地
域
間
競

争
に
遅
れ
を
と
ら
ず
元
気
あ
ふ
れ

る
新
し
い
西
条
を
創
る
こ
と
が
で

き
る
と
確
信
し
て
い
る
。
山
積
す

る
行
政
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に

は
、
自
ら
現
場
に
足
を
運
び
、
臨

場
感
を
持
っ
て
対
応
す
る
こ
と
が

必
要
だ
と
考
え
て
お
り
、「
全
て

は
市
民
の
た
め
に
」
と
肝
に
銘
じ

て
市
民
主
役
の
西
条
を
実
現
し
て

い
き
た
い
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
旧
行
政
区
に

と
ら
わ
れ
な
い
市
民
の
融
和
と
一

体
感
が
最
大
の
鍵
で
あ
り
、
加
え

て
市
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
視
点
で
考

え
る
と
、
地
域
住
民
が
自
主
的
に

課
題
解
決
に
取
り
組
む
自
主
組
織

の
必
要
性
を
大
き
く
感
じ
て
お
り
、

市
民
が
自
ら
の
ま
ち
に
誇
り
を
持

ち
、
行
政
と
と
も
に
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
こ
う
と
す
る
市
民
参

加
や
協
働
の
意
識
の
醸
成
を
図
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

更
に
、
次
代
を
担
う
子
ど
も
た

ち
や
若
者
は
本
市
の
宝
で
あ
り
、

子
ど
も
た
ち
が
希
望
に
胸
を
膨
ら

ま
せ
、
全
て
の
若
者
が
互
い
に
夢

を
語
り
合
え
る
社
会
を
作
る
た
め
、

人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
確
立
す

る
と
と
も
に
、
若
者
の
働
く
場
を

創
出
す
べ
く
新
産
業
の
創
造
に
よ

る
地
域
活
性
化
に
取
り
組
み
た
い
。

　

そ
し
て
、
つ
な
が
り
広
が
る
西

条
の
実
現
に
向
け
て
、
市
長
自
ら

魅
力
発
信
の
先
頭
に
立
ち
、
大
都

市
圏
を
は
じ
め
国
内
外
へ
の
ト
ッ

プ
セ
ー
ル
ス
を
行
い
、
総
合
力
を

結
集
さ
せ
て
「
ワ
ク
ワ
ク
度
日
本

一
」
の
西
条
を
実
現
さ
せ
た
い
。

　

ま
た
、
西
条
市
地
下
水
保
全
管

理
計
画
案
に
つ
い
て
は
、
地
下
水

の
利
用
に
関
し
、
費
用
の
受
益
者

負
担
を
求
め
る
考
え
方
に
疑
問
を

抱
い
て
お
り
、
見
直
し
が
必
要
な

部
分
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
た
め
、

そ
の
他
の
部
分
と
併
せ
て
検
討
し

た
い
。

　

具
体
的
な
見
直
し
は
、
こ
れ
ま

で
の
経
緯
を
踏
ま
え
る
と
と
も
に

議
会
と
の
協
議
も
必
要
で
あ
る
た

め
、
平
成
29
年
２
月
の
市
議
会
議

員
改
選
後
に
具
体
的
な
協
議
に
入

り
、
平
成
29
年
６
月
定
例
会
で
報

告
で
き
る
よ
う
進
め
た
い
。
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自
治
体
シ
ン
ク
タ
ン
ク
設
置
に

　
　
　

  

期
待
す
る
効
果
は
？

平
成
28
年
度

一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
６
回
）

自
民
ク
ラ
ブ

新
た
に
市
政
を
担
う

　
　
　
　

市
長
の
抱
負
は
？

一 

般 

質 

問


