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平
成
28
年
３
月
定
例
会
に

お
い
て
、
本
市
の
発
展
に

寄
与
し
て
い
た
だ
い
た
有
識
者
を

対
象
に
ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
制
度
を
創
設
す
る
と
の
意
向

が
突
然
示
さ
れ
た
。

　

平
成
28
年
度
も
既
に
中
盤
を
迎

え
て
お
り
、
制
度
の
運
用
が
始
ま

っ
て
い
る
こ
と
と
思
わ
れ
る
が
、

本
制
度
の
趣
旨
や
目
的
、
運
用
な

ど
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
な

っ
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
総
合
６
次
産
業
都
市
推

進
会
議
の
メ
ン
バ
ー
を
務
め
て
い

た
だ
い
た
先
生
が
た
に
、
ア
カ
デ

ミ
ッ
ク
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
引
き
受

け
て
い
た
だ
き
、
本
市
の
発
展
に

ご
指
導
、
お
力
添
え
を
い
た
だ
け

る
よ
う
お
願
い
し
た
い
と
の
説
明

が
あ
っ
た
が
、
約
20
名
の
メ
ン
バ

ー
の
う
ち
、
何
名
の
か
た
が
引
き

受
け
て
く
れ
た
の
か
。

本
制
度
は
、
大
学
な
ど
の

研
究
者
及
び
名
誉
教
授
な

ど
の
称
号
を
授
与
さ
れ
て
い
る
研

究
者
の
う
ち
、
特
に
本
市
と
の
具

体
的
な
連
携
実
績
を
有
し
て
い
る

か
た
を
ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
と
し
て
委
嘱
し
、
産
学
官
連

携
の
推
進
な
ど
に
関
す
る
高
度
な

学
術
的
見
地
か
ら
助
言
な
ど
を
求

め
る
こ
と
で
、
本
市
に
お
け
る
地

域
創
生
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
に
資

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で

あ
る
。

　

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
主
な
任
務
と

し
て
は
、
本
市
が
推
進
す
る
各
種

施
策
に
対
す
る
学
術
的
助
言
の
提

供
や
実
施
協
力
、
本
市
の
地
域
資

源
を
活
用
し
た
地
域
研
究
の
提
案

や
実
施
協
力
な
ど
を
想
定
し
て
い

る
。
ま
た
、
政
策
情
報
交
換
会
を

設
置
し
、
大
学
な
ど
協
定
締
結
先

の
地
域
連
携
窓
口
代
表
者
に
参
集

い
た
だ
い
て
本
市
の
政
策
情
報
を

発
信
す
る
と
と
も
に
、
協
定
締
結

先
が
有
す
る
研
究
シ
ー
ズ
と
地
域

ニ
ー
ズ
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
図
り

た
い
。

　

第
１
回
目
の
委
嘱
候
補
者
と
し

て
は
、
総
合
６
次
産
業
都
市
推
進

会
議
の
委
員
と
し
て
ご
尽
力
い
た

だ
く
な
ど
、
特
に
本
市
の
発
展
に

資
す
る
連
携
実
績
を
有
し
て
い
る

有
識
者
を
中
心
に
39
名
を
リ
ス
ト

ア
ッ
プ
し
て
い
る
。
現
在
は
、
大

学
な
ど
協
定
締
結
先
の
地
域
連
携

窓
口
か
ら
学
内
手
続
き
と
し
て
候

補
者
に
本
市
の
意
向
を
伝
え
て
い

た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

具
体
的
に
制
度
を
運
用
す
る
に
は

至
っ
て
い
な
い
。
一
方
で
、
こ
れ

ま
で
に
訪
問
し
た
協
定
締
結
先
か

ら
は
、
政
策
情
報
交
換
会
と
併
せ

て
組
織
と
研
究
者
と
の
つ
な
が
り

双
方
に
軸
足
を
置
い
た
新
し
い
制

度
で
あ
る
と
の
評
価
を
い
た
だ
い

て
お
り
、
今
後
は
、
多
く
の
大
学

な
ど
と
連
携
協
定
を
締
結
し
て
き

た
本
市
の
特
徴
が
生
き
た
産
学
官

連
携
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
実
施

で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し

て
い
る
。

　

本
制
度
に
つ
い
て
は
、
で
き
る

だ
け
速
や
か
に
委
嘱
手
続
き
を
完

了
さ
せ
、
平
成
29
年
１
月
か
ら
２

月
を
目
途
に
政
策
情
報
交
換
会
を

開
催
す
る
こ
と
と
し
て
準
備
を
進

め
て
い
き
た
い
。

平
成
28
年
４
月
に
診
療
報

酬
が
改
定
さ
れ
た
こ
と
に

よ
り
、
薬
の
管
理
や
服
用
並
び
に

食
事
や
体
調
の
管
理
・
指
導
と
い

っ
た
健
康
全
般
に
わ
た
っ
て
相
談

で
き
る
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
制
度

が
始
ま
っ
た
。
ま
た
、
厚
生
労
働

省
が
平
成
27
年
10
月
に
策
定
し
た

「
患
者
の
た
め
の
薬
局
ビ
ジ
ョ
ン
」

に
は
、
2025
年
ま
で
に
全
て
の
薬
局

を
か
か
り
つ
け
薬
局
に
変
更
す
る

こ
と
が
記
載
さ
れ
て
い
る
が
、
か

か
り
つ
け
薬
局
の
構
築
や
か
か
り

つ
け
薬
剤
師
の
育
成
に
つ
い
て
、

今
後
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
く
の
か
。

平
成
28
年
４
月
の
診
療
報

酬
制
度
の
改
定
に
よ
り
、

か
か
り
つ
け
薬
剤
師
指
導
料
と
い

う
新
し
い
項
目
が
設
定
さ
れ
、
か

か
り
つ
け
薬
剤
師
制
度
が
ス
タ
ー

ト
し
て
い
る
。
か
か
り
つ
け
薬
剤

師
・
薬
局
の
認
定
は
、
薬
剤
師
の

一
定
期
間
の
勤
務
や
知
識
の
習
得
、

地
域
活
動
へ
の
参
画
、
そ
し
て
24

時
間
の
相
談
・
調
剤
対
応
な
ど
の

薬
局
の
体
制
確
保
な
ど
が
必
要
と

な
っ
て
い
る
。

　

本
市
薬
剤
師
会
に
よ
る
と
、
現

在
、
市
内
に
は
薬
剤
師
会
に
会
員

登
録
し
て
い
る
薬
局
が
35
軒
あ
り
、

会
員
薬
剤
師
は
106
名
で
、
会
員
外

も
含
め
た
薬
剤
師
は
140
名
か
ら
150

名
い
る
と
思
わ
れ
、
そ
の
う
ち
約

半
数
が
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
の
認

定
を
受
け
て
い
る
。
ま
た
、
薬
剤

師
会
と
し
て
は
、
今
後
、
更
な
る

か
か
り
つ
け
薬
剤
師
の
育
成
を
目

指
し
て
お
り
、
特
に
地
域
活
動
に

参
画
す
る
た
め
、
市
や
関
係
団
体

が
主
催
す
る
イ
ベ
ン
ト
を
通
じ
て

啓
発
活
動
を
実
施
し
て
い
き
た
い

と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

本
市
と
し
て
は
、
今
後
、
国
や

愛
媛
県
の
動
向
も
注
視
し
な
が
ら
、

薬
剤
師
会
と
の
情
報
の
共
有
を
図

る
と
と
も
に
、
服
薬
の
副
作
用
や

効
果
の
確
認
、
重
複
投
薬
の
防
止
、

24
時
間
の
服
薬
相
談
や
在
宅
患
者

へ
の
対
応
な
ど
、
か
か
り
つ
け
薬

剤
師
・
薬
局
が
市
民
や
患
者
に
対

す
る
メ
リ
ッ
ト
が
大
き
い
こ
と
に

つ
い
て
、
薬
剤
師
会
と
連
携
し
な

が
ら
市
民
へ
の
啓
発
と
情
報
提
供

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。
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か
か
り
つ
け
薬
剤
師

　
　
　
　

育
成
の
方
策
は
？

答

答
ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

制
度
の
内
容
と
委
嘱
の
状
況
は
？


