
地
域
医
療
体
制
の
充
実
は
、

市
民
の
安
全
・
安
心
を
確

保
す
る
上
で
重
要
と
考
え
る
が
、

本
市
に
お
け
る
救
急
医
療
の
現
状

を
ど
う
認
識
し
、
今
後
、
ど
の
よ

う
に
取
り
組
む
の
か
。

平
成
27
年
に
は
約
４
千
700

件
の
救
急
搬
送
が
あ
り
、

そ
の
半
数
以
上
が
市
内
東
部
地
域

の
二
次
救
急
病
院
へ
搬
送
さ
れ
て

い
る
。
搬
送
先
が
東
部
地
域
に
集

中
し
、
二
次
医
療
機
関
の
医
師
や

医
療
ス
タ
ッ
フ
の
負
担
と
な
っ
て

い
る
た
め
、
東
部
・
西
部
地
域
で

バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
救
急
医
療
体

制
の
構
築
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。

　

救
急
医
療
体
制
の
整
備
は
、
市

民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り
の
柱
で
あ
り
、
今
後
も
医
師

確
保
奨
学
金
の
利
用
促
進
や
、
愛

子
育
て
世
代
が
住
み
た
い

と
思
う
ま
ち
、
移
住
し
て

み
た
い
と
思
う
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
、
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
特
定
不
妊
治
療
費
の
助

成
を
増
額
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。

子
育
て
世
代
に
安
心
し
て

移
住
・
定
住
し
て
い
た
だ

く
た
め
、
雇
用
の
創
出
や
福
祉
、

教
育
な
ど
の
政
策
を
展
開
し
、
安

心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
環
境
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

ま
た
、
特
定
不
妊
治
療
費
の
助
成

拡
充
は
、
少
子
化
対
策
の
重
要
課

題
と
認
識
し
て
お
り
、
今
後
も
経

済
的
支
援
を
継
続
し
て
い
き
た
い
。

　

な
お
、
愛
媛
県
で
は
、
平
成
28

年
度
か
ら
治
療
対
象
の
年
齢
要
件

が
変
更
さ
れ
る
た
め
申
請
件
数
の

動
向
を
注
視
す
る
と
と
も
に
、
県

媛
大
学
医
学
部
に
よ
る
地
域
医
療

寄
附
講
座
に
伴
う
診
療
支
援
な
ど
、

あ
ら
ゆ
る
方
策
に
よ
り
医
師
確
保

に
努
め
、
国
に
対
し
て
も
抜
本
的

な
対
策
を
訴
え
て
い
き
た
い
。

郷
土
の
偉
人
の
生
き
方
や

業
績
を
学
び
、
郷
土
に
誇

り
を
持
つ
こ
と
で
、
感
謝
の
気
持

ち
や
愛
着
心
が
養
わ
れ
る
と
考
え

る
が
、
今
後
、
偉
人
顕
彰
事
業
を

ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
い
く
の
か
。

偉
人
顕
彰
事
業
は
継
続
が

重
要
で
あ
り
、
平
成
29
年

度
以
降
も
展
示
パ
ネ
ル
を
作
成
す

る
ほ
か
、
各
小
学
校
で
行
う
学
習

活
動
と
連
携
し
、
近
藤
篤
山
顕
彰

冊
子
に
続
く
新
た
な
顕
彰
冊
子
を

作
成
し
た
い
。
ま
た
、
公
民
館
活

動
の
一
環
と
し
て
、
地
域
に
ゆ
か

り
の
深
い
先
人
の
掘
り
起
こ
し
に

も
取
り
組
み
た
い
。

内
他
市
の
状
況
も
参
考
と
し
な
が

ら
、
助
成
内
容
の
見
直
し
を
検
討

し
て
い
き
た
い
。

ひ
き
こ
も
り
の
原
因
は
多

く
の
要
素
が
混
在
し
、
解

消
に
は
長
期
的
な
対
応
が
必
要
で

あ
り
、
有
効
な
解
決
方
法
も
確
立

さ
れ
て
い
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。

ひ
き
こ
も
り
や
ニ
ー
ト
に
対
し
、

具
体
的
に
ど
う
支
援
し
て
い
く
の

か
。

ひ
き
こ
も
り
に
つ
い
て
は
、

保
健
師
が
相
談
に
応
じ
、

相
談
後
も
、
本
人
や
家
族
へ
の
継

続
的
な
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。

ま
た
、
ニ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、
就

労
支
援
員
が
関
係
機
関
と
連
携
し
、

就
職
セ
ミ
ナ
ー
の
案
内
を
行
う
こ

と
と
し
て
い
る
。
平
成
28
年
４
月

か
ら
は
「
ひ
き
こ
も
り
支
援
情
報

サ
イ
ト
」
を
開
設
し
、
当
事
者
や

家
族
が
行
き
詰
ら
な
い
よ
う
、
広

く
情
報
提
供
に
努
め
て
い
き
た
い
。

安
倍
内
閣
は
、
集
団
的
自

衛
権
は
国
際
法
上
の
権
利

で
あ
り
、
日
本
国
憲
法
と
も
矛
盾

し
な
い
と
し
て
、
平
和
安
全
法
制

整
備
法
及
び
国
際
平
和
支
援
法
は

合
憲
だ
と
主
張
し
て
い
る
。
ま
た
、

自
ら
の
任
期
中
に
憲
法
「
改
正
」

を
行
い
、
海
外
派
兵
が
で
き
る
よ

う
に
す
る
と
言
明
し
て
い
る
が
、

こ
れ
ら
の
恐
る
べ
き
事
態
を
ど
の

よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
の
か
。

平
和
安
全
法
制
は
、
国
際

社
会
の
平
和
と
安
全
に
貢

献
す
る
た
め
の
法
整
備
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、
戦
争
を

し
な
い
こ
と
は
国
民
の
総
意
で
あ

り
、
そ
の
上
で
国
の
安
全
、
国
民

の
幸
せ
及
び
生
命
を
守
る
議
論
を

進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
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