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平
成
23
年
12
月
に
は
、
将

来
に
お
け
る
交
通
需
要
に

対
応
す
る
と
と
も
に
、
市
が
目
指

す
都
市
構
造
を
実
現
す
る
た
め
、

西
条
市
内
道
路
網
整
備
計
画
が
策

定
さ
れ
た
。

　

現
在
、
古
川
玉
津
橋
線
や
清
水

町
１
号
線
、
楠
浜
北
条
線
、
喜
多

川
朔
日
市
線
な
ど
、
国
の
交
付
金

を
活
用
し
な
が
ら
、
道
路
整
備
を

行
っ
て
い
る
。

　

今
後
の
道
路
整
備
は
、
住
民
の

安
全
・
安
心
の
確
保
、
渋
滞
緩
和
、

災
害
発
生
時
の
海
岸
部
か
ら
の
避

難
、
市
街
地
間
の
連
携
強
化
、
少

子
高
齢
化
に
対
応
し
た
ま
ち
づ
く

り
の
観
点
な
ど
か
ら
、
財
政
状
況

の
厳
し
い
中
、
道
路
の
優
先
度
を

総
合
的
に
検
討
し
た
上
で
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

導
入
の
見
通
し
は
？

任
期
付
職
員
採
用
制
度

全
国
的
に
、
任
期
付
職
員

の
採
用
制
度
が
導
入
さ
れ

て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
効
果
や

課
題
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

本
市
で
は
、
債
権
管
理
や

観
光
施
設
の
経
営
、
空
き

家
対
策
な
ど
、
対
応
す
べ
き
諸
課

題
が
あ
り
、
専
門
職
の
任
期
付
職

員
を
一
定
期
間
採
用
す
る
こ
と
は
、

業
務
の
推
進
、
課
題
の
迅
速
な
解

決
、
組
織
の
活
性
化
に
加
え
、
任

期
付
職
員
の
ノ
ウ
ハ
ウ
に
職
員
が

接
す
る
こ
と
に
よ
り
、
一
般
職
員

の
資
質
・
能
力
向
上
に
一
定
の
効

果
が
あ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
任
期
付
職
員
は
最
長

５
年
間
の
採
用
で
あ
り
、
弁
護
士

な
ど
の
専
門
職
は
人
材
の
確
保
が

困
難
な
こ
と
や
、
費
用
が
必
要
と

な
る
な
ど
の
課
題
も
多
く
、
費
用

対
効
果
を
じ
ゅ
う
ぶ
ん
に
踏
ま
え
、

慎
重
に
対
応
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
と
考
え
て
い
る
。

港
湾
機
能
の
拡
充

＝ 

東
予
港 

＝

東
予
港
は
、
企
業
の
産
業

活
動
や
愛
媛
・
阪
神
と
を

結
ぶ
フ
ェ
リ
ー
に
よ
る
人
・
モ
ノ

の
物
流
を
支
え
る
拠
点
港
と
し
て
、

極
め
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て

い
る
。
近
年
は
、
防
災
上
に
お
け

る
港
湾
機
能
の
整
備
・
拡
充
が
求

め
ら
れ
て
い
る
が
、
今
回
の
東
予

港
複
合
一
貫
輸
送
タ
ー
ミ
ナ
ル
の

整
備
を
、
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
の

発
展
に
ど
う
つ
な
げ
て
い
く
の
か
。

平
成
26
年
度
に
国
の
直
轄

事
業
と
し
て
採
択
さ
れ
た

東
予
港
複
合
一
貫
輸
送
タ
ー
ミ
ナ

ル
整
備
事
業
は
、
フ
ェ
リ
ー
の
大

型
化
に
よ
る
海
上
輸
送
の
効
率
化

や
、
大
規
模
地
震
発
生
時
に
お
け

る
緊
急
物
資
な
ど
の
海
上
輸
送
に

対
応
す
る
も
の
で
あ
り
、
事
業
費

は
約
77
億
円
、事
業
期
間
と
し
て
、

平
成
30
年
度
の
完
成
を
予
定
し
て

い
る
。

　

東
予
港
を
拠
点
と
し
た
本
市
の

発
展
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
水
深

が
マ
イ
ナ
ス
７
・
５
メ
ー
ト
ル
で
、

耐
震
化
さ
れ
た
岸
壁
を
持
つ
フ
ェ

リ
ー
タ
ー
ミ
ナ
ル
を
拠
点
と
し
て
、

大
規
模
災
害
時
に
は
大
型
船
に
よ

る
緊
急
物
資
や
避
難
者
の
輸
送
が

可
能
と
な
る
こ
と
か
ら
、
地
元
は

も
と
よ
り
、
太
平
洋
側
と
の
連
携

が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
東

九
州
自
動
車
道
の
完
成
に
伴
い
、

大
分
よ
り
八
幡
浜
港
、
東
予
港
、

大
阪
港
へ
の
海
上
輸
送
を
交
え
た

ル
ー
ト
が
、
陸
上
の
み
の
中
国
道

を
利
用
す
る
ル
ー
ト
よ
り
も
200
キ

ロ
メ
ー
ト
ル
程
度
短
縮
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、
東
予
港
の
早
期
整
備
を

行
う
と
同
時
に
、
港
と
連
携
し
た

交
通
網
の
整
備
を
図
り
、
本
市
の

発
展
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

丹
原
中
央
公
園
の

有
効
活
用
を
！

丹
原
中
央
公
園
は
、
隣
接

す
る
旧
丹
原
公
民
館
と
一

体
化
し
て
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
、

有
効
活
用
を
図
る
べ
き
と
考
え
る

が
、
今
後
の
整
備
計
画
は
、
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

丹
原
中
央
公
園
は
、
都
市

計
画
決
定
か
ら
約
40
年
が

経
過
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
今

後
は
、
状
況
の
変
化
を
考
慮
す
る

と
と
も
に
、
市
民
の
意
見
も
聞
き

な
が
ら
、
旧
丹
原
公
民
館
敷
地
と

の
一
体
的
な
利
活
用
や
、
防
災
の

観
点
か
ら
指
定
緊
急
避
難
場
所
な

ど
防
災
拠
点
と
し
て
の
位
置
付
け

な
ど
、
区
域
の
見
直
し
を
含
む
整

備
内
容
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
検

討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
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拠点港として重要な役割を果たす東予港

喜多川朔日市線


