
　　

我
が
国
に
と
っ
て
大
き
な
転
換
点
と
な

る
年
が
始
ま
り
ま
し
た
。

　

昨
年
末
、
ア
メ
リ
カ
・
オ
バ
マ
大
統
領

の
再
選
や
中
国
・
韓
国
に
お
け
る
リ
ー

ダ
ー
交
代
な
ど
、
世
界
情
勢
が
目
ま
ぐ
る

し
く
変
化
す
る
中
、
我
が
国
に
お
い
て
も

政
権
交
代
の
再
現
に
よ
り
、
政
策
の
大
胆

な
転
換
が
図
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
や
長
引
く
景
気
低
迷
な

ど
に
よ
り
、
久
し
く
閉
塞
感
に
覆
わ
れ
た

日
本
全
体
に
再
び
活
力
を
取
り
戻
す
た
め
、

新
政
権
に
は
、
震
災
か
ら
の
早
期
復
興
に

最
優
先
で
取
り
組
む
と
同
時
に
、
景
気
回

復
へ
の
期
待
を
確
信
に
変
え
る
よ
う
な
経

済
対
策
を
着
実
に
実
施
し
、
国
土
強
靭
化
、

日
本
経
済
再
生
へ
道
筋
を
つ
け
る
こ
と
が

切
に
望
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

加
え
て
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
観
点
の
も
と
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
の
是
非
や
外
交
・
安
全

保
障
問
題
等
、
世
界
各
国
と
の
連
携
を
要

す
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、

今
年
こ
そ
決
断
・
実
行
し
て
い
く
こ
と
が

期
待
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

未
来
に
希
望
が
も
て
る
日
本
、
世
界
か

ら
期
待
さ
れ
信
頼
さ
れ
る
新
し
い
日
本
を

創
造
し
て
い
く
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
体
質

に
縛
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
リ
ー
ダ
ー
自
ら

が
率
先
し
て
そ
の
殻
を
破
り
、
未
来
に
向

か
っ
て
前
進
し
て
い
こ
う
と
す
る
覚
悟
と

勇
気
を
も
つ
こ
と
が
必
要
で
す
。
今
こ
そ
、

リ
ー
ダ
ー
を
先
頭
に
国
民
が
一
致
団
結
し

て
、
我
が
国
が
直
面
す
る
内
外
の
危
機
的

状
況
を
突
破
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

そ
う
し
た
社
会
の
気
運
と
と
も
に
、
今

年
は
西
条
市
に
と
り
ま
し
て
も
、
さ
ら
な

る
飛
躍
・
発
展
を
め
ざ
す
う
え
で
の
大
き

な
転
換
点
で
あ
る
と
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。

　

合
併
に
よ
り
新
西
条
市
が
誕
生
し
て
か

ら
8
年
、
こ
の
間
当
市
は
、
伊
藤
前
市

長
の
舵
取
り
の
も
と
、「
自
己
責
任
」
と

「
自
己
決
定
」
の
原
則
を
貫
徹
し
な
が
ら
、

産
業
振
興
を
主
軸
と
す
る
独
自
の
ま
ち
づ

く
り
施
策
を
展
開
し
、
東
予
地
方
で
大
き

な
存
在
感
を
示
す
都
市
へ
の
成
長
を
遂
げ

る
に
至
り
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
私
は
、
昨
年
11
月
の

市
長
選
挙
に
お
い
て
、
市
民
の
皆
さ
ま
の

温
か
い
ご
理
解
と
ご
支
援
に
よ
り
、
西
条

市
長
に
就
任
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
以
来
、

前
市
政
が
残
し
た
数
多
く
の
宝
を
し
っ
か

り
と
受
け
継
ぎ
、
さ
ら
に
磨
き
を
か
け
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
意
を
、
よ

り
一
層
強
く
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
一
方
で
、
合
併
か
ら
10
年
と
い
う

節
目
が
間
近
に
迫
る
中
、
こ
れ
ま
で
の
市

政
を
検
証
し
、
時
代
と
と
も
に
改
め
る
べ

き
と
こ
ろ
は
改
め
て
い
く
、
そ
う
し
て
、

未
来
に
向
か
っ
て
新
た
な
一
歩
を
踏
み
出

す
時
期
を
迎
え
た
と
も
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
市
政
を
ベ
ー
ス
と
し
な
が
ら

も
、
そ
れ
に
縛
ら
れ
る
の
で
は
な
く
、
み

ん
な
が
助
け
合
い
な
が
ら
よ
り
良
い
西
条

市
の
カ
タ
チ
を
創
っ
て
い
く
、
そ
の
ス

タ
ー
ト
が
今
で
す
。

　

市
政
は
継
続
し
て
お
り
立
ち
止
ま
っ
て

い
る
時
間
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
政
を
停
滞

さ
せ
ず
新
た
な
一
歩
を
踏
み
出
し
て
い
く

た
め
に
は
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
が
不
可
欠
で
す
。
私
が
先
頭
に
立

ち
、
対
話
の
「
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
」
を
積

み
重
ね
な
が
ら
、
議
論
を
深
め
、
お
互
い

の
信
頼
関
係
を
築
い
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
、
西
条
市
政
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の

は
、
市
民
の
皆
さ
ま
一
人
ひ
と
り
と
心
を

通
わ
せ
、
信
頼
で
結
ば
れ
る
こ
と
で
す
。

私
た
ち
は
、
東
日
本
大
震
災
と
い
う
国
難

に
直
面
し
、
改
め
て
人
と
人
が
信
頼
で
結

ば
れ
る
こ
と
の
大
切
さ
に
気
付
き
ま
し
た
。

今
こ
そ
、
お
互
い
を
思
い
や
り
支
え
合
う

気
持
ち
を
み
ん
な
が
持
ち
寄
っ
て
、
心
を

ひ
と
つ
に
し
て
い
き
た
い
、
そ
れ
が
私
の

願
い
で
す
。

　

市
議
会
３
月
定
例
会
が
３
月
７
日
か

ら
27
日
ま
で
の
21
日
間
の
会
期
で
開
か

れ
、
平
成
25
年
度
予
算
な
ど
の
議
案
が

上
程
さ
れ
、
審
議
さ
れ
ま
し
た
。

　

青
野
市
長
が
議
会
初
日
に
述
べ
た
、

市
政
に
臨
む
所
信
と
新
年
度
の
具
体
的

な
施
策
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し

ま
す
。

大
き
な
転
換
点

新
た
な
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン

平成25年度　施政方針

今
こ
そ
心
を
ひ
と
つ
に

広報さいじょう　2013　４月号 2


